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1مقدمه ی مترجمان

 تاکنون روند انقلابی در سودان همچنان زنده است و به همان نسبت، رون��د س��رکوب ها ن��یز۲۰۱۸از دسامبر 
همچنان ادامه دارد. آخرین نمونه ی این سرکوب ها محاصره ی انقلاب ازطری�ق پیام��دهای فاجعه ب�ار »جن��گ
ژنرال ها« ست؛ پس از آنکه چهار سال سرکوب بی وقفه ی ژنرال های متح��د، در مه��ار فرآین��د انقلابی کارس��از
نشد. زنده بودن انقلاب سودان همچنین توضیح می دهد که چرا تص��اویری ک��ه رس��انه های جری��ان اص��لی از
سودان مخابره می کنند بسیار مخدوش و تحریف آمیزند. تصاویر متاخر - برای مث��ال - ض��من نادی��ده گرفتن
فرآیند انقلابی، مردمان سودان را همچون قربانیان »جن�گ داخلی« ترس�یم می کنن��د. ح�ال آنک��ه پی��دایش

شی از آن بود که س��ناریوی براف��روختن »جن��گ داخلی« )راه��برد »سوریه س��ازی«(»جنگ ژنرال ها«  تنها نا
پیش تر شکست خورده بود. اما بی توجهی به انقلاب سودان تنه��ا مختص رس��انه های جری��ان اص��لی )و افک��ار
عمومی( نبود. بخش عمده ی نیروهای جهانی چپ هم تا امروز توجه و همبستگی درخ��وری ک��ه شایس��ته ی
اهمیت تاریخی انقلاب سودان باشد، نشان ندادن�د. در اینج�ا می ت�وان پرس�ید: مگ��ر اهمیت ت�اریخی انقلاب
سودان در چیس��ت؟ در بافت��ار ت��اریخی  تش��دید بحران ه��ای جه��انی س��رمایه داری ک��ه انفج��ار خیزش ه��ای
فرودستان را به رویه ای »معمول« بدل کرده، چ��ه چ��یزی خ��یزش توده ه��ای مستأص��ل س��ودان را از س��ایر

ر جوامع جنوب جهانی متمایز می کن��د؟ پاس��خ فش��رده ی م��ا )مترجم��ان متن حاض��ر(خیزش های توده ای د
چنین است: 

خیزش انقلابی سودان در تداوم چندین ساله اش فرآیند ویژه ای از ایستادگی و بلوغ فزآینده را طی ک��رد ک��ه
به موجب آن هم کارکردهای دستگاه سرکوب )دولت نظامی سودان( ب��رای مه��ار و دگردیس��ی م��وج انقلابی
کم اثر شد؛ و هم فرآیند انقلابی هرچه بیشتر در اعماق جامعه ریشه دواند و گسترش یافت: جریانات سیاسی

 ت�ا س�رنگونی ن�اگزیر دولت بش�یر توس�ط۲۰۱۸و سازمان هایی که در فاز اولیه ی انقلاب )از خیزش دسامبر 
( نماین��دگان۲۰۱۹دس��تیاران نظ��امی اش، ت��ا تش��کیل دولت انتق��الی ب��ا فرادس��تی نظامی��ان در آگوس��ت 

، به دلی�ل ع�دم وف�اداری ب�ه مطالب�ات بنی�ادی م�ردم و/ی�ا۲پذیرفته  شده ی معترضان و هدایت گر روند انقلابی بودند
ناتوانی در پی گیری و تأمین آن ها از سوی مردم بی اعتبار و خلع ید ش��دند. درنتیج��ه، فرآین��د انقلابی هرچ��ه
بیشتر بر گسترش و تحکیم شالوده های  خود از پایین اتک��ا ی��افت؛ به وی��ژه ش��بکه ی وس��یعی از کمیته ه��ای
مقاومت محلات. به واقع، مردم سودان برای جلوگیری از تکرار کابوس دیرینه ی خفق��ان و فس��اد و تبعیض و
تداوم فلاکت و ستم های روزمره، چاره ای نداشتند جز اینکه خود بی واسطه  ه��دایت رون��د انقلابی را به دس��ت
بگیرند. این ضرورتْ تکانه ی اصلی تکثیر و رادیکالیزه شدن کمیته ه��ای مق��اومت محلات )از اواخ��ر تابس��تان

(، ش��تاب۲۰۲۱( بود که به ویژه پس از کودتای نظامی��ان علی��ه دولت خودس��اخته ی انتق��الی )اکت��بر ۲۰۱۹
 ب��ر ش��انه های ح��دود پنج ه��زار کمیته ی مق��اومتچشم گیری یافت؛ طوری که اینک آینده ی انقلاب سودان

محلات قرار دارد. به بیان دیگر، اهمیت تاریخی تحولات سودان در آن است که نمونه ی عینی زنده ای س��ت از
تکوین »انقلاب از پایین«، از گذرِ سازماندهی وسیع و مداوم در اعماق جامعه. 

کارگاه دیالکتیک، منجنیق و ریشه های سرخ )منچستر( انجام شد.ترجمه ی فارسی این منشور با همکاری رفقایی از جمع های ۱
( و حتی سازمان سابقاً محبوب »انجمن متخصصان سودانی«Forces of Freedom and Change نظیر ائتلاف »نیروهای آزادی و تغییر« )۲

( Sudanese Professionals Association.)
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بازشناسی همین خصلتْ و ضرورت برجسته کردن آن در فض��ای سیاس��ی ای��ران، انگ��یزه ی اص��لی م��ا ب��رای
ترجمه ی »منشور انقلابی س��ودان« ب��ود. تردی��دی نیس��ت ک��ه آرمان ه��ا و مب��ارزات مردم��ان س��تمدیده  در

ف جغرافیای جهانیِ ستم بر یکدیگر تأثیر می گذارند و در یکدیگر بازت��اب می یابن��د. از قض��اگوشه های مختل
رفقای سودانی به روشنی تاکید می کنند که ایستادگی و سویه های رادیکال مبارزات  مردم��ان س��ودان عم��دتا
ملهم از تجارب انقلاب های ناکام »بهار عربی« بوده است. تو گویی که انقلاب ها سفر می کنند ت��ا پیام ش��ان را
–به کسانی که  به واسطه ی ریشه  های مشترک رنج و ستم -  آن را می فهمن��د و ب��ه آن نی��از دارن��د، منتق��ل
سازند. هر چند در عمل، انقلاب ها به سادگی و خودبه خود سفر نمی کنند؛ بلکه به صدها طری��ق و به می��انجی
تلاش های هدفمند روایت می شوند؛ همچنان که به طور هدفمن��د انک��ار، م��نزوی ی��ا  تحری��ف می ش��وند. پس

 ]یا وظیفه ی[ روایت گری تلقی کرد. ترجمه ی این منشور را می توان بخشی از این روند ضروری
اما هدف ما تنها روایت گری به منظور ادای دین به دلاوری ها و آرمان های ش��ریف انقلابی��ون س��ودان نیس��ت.
فراتر از آن، ما  امید داریم که منشور انقلابی سودان، به سان گامی از ی��ک تج��ربه ی زن��ده ی انقلابی، بتوان��د
محملی باشد برای بازاندیشی انتقادی در برخی گام هایی که در برهه ی حی��اتی کن��ونی در س��پهر مب��ارزاتی
ایران برداشته  شده اند. در اینجا باید تاکید کنیم که ما نه تمامی محتوای این منشور را قاب��ل دف��اع می دانیم
)برای مثال، پیش فرض گرفتن مج��ازات اع��دام، نادی��ده انگاری حق��وق ج��امعه ی کوئ��یر و تأکی��د ب�ر مفه��وم
نولیبرالی حکم رانی خوب و ...(، و نه از تفاوت  شرایط تاریخی دو کشور و ناممکن/نامطلوب بودنِ اقتباس ه��ای
سطحی از این منشور )یا متون و تجارب دیگر( غافلیم. بلکه مشخصاً می خواهیم ش��یوه و مس��یر ت��دوین این

 ماهه برای برقراری گفتگو میانِ حدود چهارهزار۱۵منشور را برجسته نماییم: فرآیندی از تلاش های مستمر 
کمیته ی مقاومت محلات در سراسر سودان، برای دستیابی به افق سیاسی مشترک و ایجاد انسجام مبارزاتی

 با نظر به شیوه های تدوین منشورهای سیاسی-مطالباتی در فض��ایدر گستره ی عظیم و ناهمگون معترضان.
قیام ژینا، هدف ما برجسته سازی این نکته ی اساسی ست که مطالبات سیاسی ی�ک منش�ور و اه�داف انقلابی
آن تنها زمانی پایه های مادی و حاملان انسانی می یابند که روند تدوین آن ها تا جای ممکن روندی از پ��ایین
و ریشه دار باشد؛ طوری که خود روند تدوین منشور، در انکش��اف س��وژگی  س��تمدیدگان و س��ازماندهیِ آن��ان
سهمی ایفا کند. چون در نهایت نیروی اجتماعی آنهاست که می تواند ش��الوده ی م��ادی پی گ��یری مطالب��ات
منشور و ضمانت تحقق اهداف آن باشد. در  غیابِ این فرایند س��ازمان یافته ی گفتگ��وی جمعی ازپ��ایین، ن��ه

نیت های خوب راهگشا خواهند بود، و نه حتی مضامین عالی و هوشمندانه و انقلابی. 
با این همه، و به رغم همه ی فراز و نشیب ها، شرایط پیشا-انقلابی در سپهر مبارزات ایران هم بی گم�ان ادام�ه
دارد. پس ما نیز مانند ه��زاران ج��ان  ش��یفته و انب��وه رفق��ای نادی��ده مان امی��د داریم ک��ه فرآین��د انقلابی در
جغرافیای ستم ایران هرچه  بیشتر در اعماق جامعه ریشه بدواند. گو اینکه به باور ما چنین رخداد س��ترگ و
فرخنده ای خودبه خود محقق نخواهد شد، بلکه مستلزم بازبینی های انتقادی، استراتژی انقلابی و سازماندهی

مستمر است. 

کارگاه دیالکتیک، منجنیق، ریشه های سرخ

۱۴۰۲خرداد 
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 ۱ فصل 

( پیش گفتار:۱
سندی سیاسی برای آغاز یک فرآیند سیاس��ی ج��امع و(�� RCEPP)منشور انقلابی برای ایجاد قدرت مردمی 

هدف نهایی این منشور، تدوینِ چشم اندازی سیاسی درب��اره ی وح��دت ملی س��ت ک��ه  برپ��ایه ی. عمیق است
این چش��م انداز سیاس��ی. تحولی ژرف در سرشت دولت ملی، حکمرانی، اقتصاد و انتقال ق��درت اس��توار باشد

 است و توسط مردم سودان از طریق گفتگوهای عمومی و آزاد مدون می شود؛ گفتگوهایی که ب�ا۳بنیاد-مردم
مشارکت کمیته های مقاومت، اتحادیه های کارگری منتخب و سایر نیروهای انقلابی ای که به ض��رورت ایج��اد

.  تغییرات ریشه ای در راستای چشم انداز کلی این منشور اعتقاد راسخ دارند، پیش می روند
این منشور انقلابی نقطه ی اوج چندین دهه مبارزه و مقاومت بی امانِ مردم سودان اس��ت ک��ه از زم��ان اعلام

، این منشور سنگ بنایی ست۲۰۱۸در بافتار خاص انقلاب دسامبر . ادامه داشته است ۱۹۵6استقلال در سال 
در فرآیند ترجمه ی کنش انقلابی به یک چشم انداز روشن و منسجم، و همچنین تکیه گاهی ست برای برپایی

از( اعم از س��نتی و م��درن)فرآیند واگذاری قدرت به مردم؛ مسیری که با کنارزدن باشگاه سیاسی نخبه گ��را 
 و من�افع۴قدرت آغاز می شود؛ کسانی که همواره کارگزارانِ  اتح�ادی نی�ابتی در خ�دمت وابس�تگی ب�وده اند

.بیگانگان را برخلاف منافع  اکثریت مردم سودان پیش برده اند
این منشور نشان دهنده ی اولین گام برایِ  فرارفتن  از بحران مُزمنی ست که درنهایت سودان را ب�ه وض��عیتی

داخلی، قحطی، ارتش ه��ای[ نظ��امی]درگیری ه��ای :  تباه گرفتار کرده است که مشخصات بارز آن عبارتند از
در ش��رایط دوره ی انتق��الی آتی،. مزدوران، و دولتی که کاملًا از حق حاکمیت ملی  خود  خلعِ ید  شده است

باید به منزله ی عاملِ تحکیمِ یک قدرت دموکراتیک تعریف شود،(� sovereignty« )حاکمیت[ »حق و اعِمالِ]
 مق�رر در۵که توسط مردم در همه ی سطوح و ساختارهای قدرت اعِمال می شود و بر پایه ی مشروعیت قانونیِ

.شکل می دهد استوار است که بر دوره ی انتقالی حاکم است و به آن 6قانون اساسیِ انتقالی

3 grass-roots-based
4 proxy alliance of dependency
5 constitutional legitimacy
6 transitional constitution
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( چشم انداز سیاسی و مفهومی مسائل دوره انتقالی2

الف( مقدمه:
ن را تنها می توان در چارچوب تفسیری عمیق از بافت ت��اریخی ش��کل گیری دولتمنازعه ی سیاسی در سودا

.، درک ک��رد(بریتانی��ا در س��ودان-عثم��انی و مصر-حکومت استعماری مصر)سودان در طول دوران استعمار 
 بود که7دولتی که تنها هدف آن تصاحب و ویران سازی منابع ملی، از طریق مهندسی یک بافتار اجتماعی نو

بر اساس شرایط استعماری، از دل پادشاهی های موجود و دولت های محلی که دارای تنوع قومی، م��ذهبی و
این فرآیند با از بین ب��ردن عم��دی س��اختارهای اجتم��اعی اساس��ی و ترس��یم. فرهنگی بودند، ساخته می شد

مرزهای جغرافیایی جدید انجام گرفت که با تبعیض سیستماتیک قومی، ف�رهنگی و م��ذهبی بین گروه ه��ای
.  تحقق یافت۸اجتماعی همراه بود و همه ی این ها با کمک نهادهای نیابتیِ سنتی و مدرن

دولت پسااستعماری سودان مانند همیشه با ماهیت ذاتا خش��ونت آمیزش مش��خص می ش��ود ک��ه مبت��نی ب��ر
-و همچ��نین وابس��تگی اجتم��اعی(�� usurpation)آمیختگیِ اجباری، و سیاس��ت های غص��ب /انقیاد، اختلاط

.اقتصادی و فرهنگی است
این امر به وضوح در ساختار پسااستعماری دولت مدرن سودان، عملکرد نهادهای آن، انحصار ق��درت، اقتص��اد
رانتی، روابط تولید نابرابر، و نیز جابجایی دائمی و متوالی قدرت در می��ان هم��ان نخبگ��ان انحص��اری آش��کار

.این ویژگی ها به منزله ی جزء لاینفک ساختارهای دولتی باقی مانده اند. می شود
هژمونی نهادهای پسااستعماریِ وابسته به نخبگان سنتی و مدرن، نظیر ارتش، خدمات کشوری، ادارات بومی
۹و سایر نهادهای دولتی و نیز نظامِ  قضایی به فقدان یک پروژه ی توسعه ملی ک��ه بتوان��د آم��ال و آرمان ه��ای

زیرا وجود چ��نین پ��روژه ای در تض��اد ب��ا من��افع نخبگ��ان داخلی و. مردم را برآورده کند نسبت داده می شود
.صاحبان سرمایه ی خارجی است

اس��توار اس��ت ک��ه از دوران( قومیت، مذهب، فرهنگ و جنس��یت) ساختاری ۱۰دولت مدرن سودان بر موانعی
به درگیری های مداوم بر سر زمین و منابع منجر شده اند- –این موانع  درمجموع . استعمار به ارث رسیده اند

هستند بر عدم بازشناسی تنوع و کنارگذاشتن آن منطق درونی که توسعه ی ط��بیعی/که عمدتاً مبتنی بودند
 و ن�یز۱۱به واس�طه ی تحمی�ل خش�ونت بار هوی�تی تک س�ویه[ خ�ود این ها]جمعیت ها را شکل می ده�د، ک�ه 

همه ی این ها به غیابِ مطل��ق وج��دان مش��ترک و انباشته ش��دن. اسلامی سازی دستگاه دولتی به اجرا درآمد
به این ترتیب، بس��یاری. نارضایتی های تاریخی منجر شد که به جنگ های داخلی، آوارگی و مهاجرت انجامید

جغرافیایی اس��تعماری، تکه تک��ه و در می��ان چن��دین- به دلیل تعیین مرزهای سیاسی۱۲از اجتماعات قبیله ای
ریب محیط زیس�ت، و دوره ه��ایخشونت های قبیله ای نیز رشد یافت و ب�ا تخ��. کشور آفریقایی پراکنده شدند

7 neo-social fabric
8 proxy traditional and modern institutions
9 aspirations
10 structural impediments
11 unilateral identity
12 tribal communities
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خشکسالی و قحطی  بر شدت آن افزوده شد؛ طوری که با هر چرخه ی قحطی، یک چرخه ی عظیم خش��ونت
همراه شد.

از راه رسید که تمام مظاهر برجس��ته ی دولت بح��ران زده ی پسااس��تعماری ۱۹۸۹ژوئن  ۳۰سپس کودتای 
با روی کارآمدن رژیم اسلام گرا، مردم سودان چاره ای نداشتند جز ادامه ی مب��ارزات. سودان را در بر می گیرد

آن ه��ا در اش��تیاق. خویش تا یک بار برای همیشه کشور را از قید و بندهای دوران پسااستعماری ره��ا س��ازند
.افق های وسیع تر آزادی، خواهان ایجاد یک دولت ملی دموکراتیک و غیرنظامی بودند

را ف��راهم ک��رد ک��ه(�� ۲۰۱۸)تداومِ این تلاش ها و مبارزاتِ بی امان، امکان وقوع انقلابِ ش��کوهمند دس��امبر 
.سرفصلِ حماسی جدیدی در مبارزات طولانی و قهرمانانه ی مردم ما علیه همه ی رژیم های تمامیت خواه  بود

به ما کمک کرد تا در آستانه ی عص��ر-  با تمام نقاط قوت و کاستی هایش - این یک رویداد حماسی  بود که 
جدیدی قرار بگیریم که در آن وظایف اساسی و اولیه ی ملت سازی پیشاروی ما قرار گرفته اند، گو اینکه هنوز

به ط�ور مش�ابه، چش�م اندازی. بر سر یک پروژه ی مشخص برای ملت سازی و حکمرانی اجماعی وجود نداشت
.برای دستیابی به توسعه ای متوازن که توزیع عادلانه ی ث�روت و ق�درت را تض�مین کن��د هم در می�ان نب�ود
فقدانی که همچنان مانع ساز است و به شکس��ت ها و ناکامی ه��ای تک��راری و بی پای��ان در پی ری��زی تح��ولات

همچنین، مواجهه ی نادرست با مسائل به تعویق افتاده ی عدالت، همچن��ان. دموکراتیک منجر شده و می شود
فقدانِ عدالت همچنین. باعث ایجاد خشونت رسمی دولتی در تمام رژیم های سیاسی حاکم بر کشور می شود

زمینه ی تداوم آزار و اذیت و خشونت و خون ریزی  دیرین را  ف��راهم می کن��د؛ رویه ای ک��ه از دیرب��از تم��امی
فقدانِ عدالتِ واقعی همچنین مانع اصلی در برابر همه. صحنه ی سیاسی کشور را تحت الشعاع قرار داده است

.تلاش ها برای تغییر دموکراتیک است
وضعیت امروز هم از این قاعده مستثنی نیست، زیرا نیروهای ضدانقلابْ کودتای نظامی خود را علی��ه انقلاب
دسامبر انجام دادند تا رستاخیز دیگری را برای رژیم های تمامیت خواه رقم بزنند و راه را ب��ر تش��کیل دول��تی

آن ه��ا ب��دین ترتیب م��انع ایج��اد دول��تی. مبتنی بر حاکمیت قانون و ایجاد نهادهای معتبر و قابلِ اتکا ببندند
بتواند به سان هسته ای برای« ۱۴رژیم حاکم»در مقابل « ۱۳دولت فی نفسه»شده اند که با ایجاد خط تمایز بین 

.ثبات دولت و ثبات اجتماعی عمل کند
به همین دلیل است که ما قویاً معتقدیم که پیش نیاز دستیابی ب��ه ص��لح و ثب��ات و همچ��نین احی��ای کام��ل

( و معطوف به توسعه ی اقتصادی ست؛ به گونه ایwholisticحاکمیت ملی ما، وجود یک پروژه ی ملی کل گرا )
که ارکان قرارداد اجتماعی را برپایه ی شهروندی و حقوق برابر بازتعریف و سامان بخش��ی کن��د. پ��روژه ای ک��ه
تنها بر اساس منافع مشترک مردم سودان و با اولویت دادن به آنها در برابر سایر من��افع، ب��ه ریش��ه ها و عل��ل

صلح بپردازد.اصلی معضل جنگ و شیوه های تأمین 
بازیابیِ حاکمیت ملی و قدرت مردم، نبرد اصلی ما علیه این دیکتاتوری باقی مانده است، زیرا انقلاب دسامبر

وفادار ۲۰۱۸ امنیتی  کمیته ی  یا  البشیر  عمر  ]منحله ی[  رژیم  علیه  انقلابی  منحصراً  و  صرفا  نبودهبه  آن   
 است ک��ه ق�ادر باش�د اتح��اد۱۵است، بلکه این انقلاب همچنین به دنبال اجرای یک پروژه ی دگرگون ساز ملی

13 state per se
14 ruling regime
15 national transformative project
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 ت��أمین نمای��د؛ پ��روژه ای ک��ه۱6، بر اساس  وضعیت شهروندی و حقوق برابررامستحکم همه ی مردم سودان 
آنه��ا را ق��ادر س��ازد ت��ا ق��درت تص��میم گیری و اس��تقلال سیاس��ی و اقتصادی ش��ان را در ی��ک دولت م��دنی

. بازیابند۱7دموکراتیک
ما تعهد صریح و بی قیدوشرط خود را برای پای��ان دادن ب��ه همه ی کودتاه��ای نظ��امی ک��ه از زم�ان اس�تقلال

م��ا در عین. تاکنون بخش عمده ی صحنه ی سیاسی سودان را شکل داده اند، اعلام می کنیم(�� ۱۹۵6)سودان 
تعهد به عاجل بودن این نبرد، مس��یر برپ��ایی ی�ک دولت ملی دموکراتی��ک را ع��اری از هرگون��ه همک��اری ب��ا
نیروه��ای ض��دانقلابی در س��ودان پی می گ��یریم و قاطعان��ه در ج��انب  ش��عارهای تثبیت ش��ده ی انقلاب م��ان

بر سر طرد کامل نظامیان از عرصه ی سیاس��ی هیچ م��ذاکره ای در ک�ار نیس��ت؛ هیچ مش�روعیتی: می ایستیم
برای رژیم های تمامیت خواه وجود ندارد و درخصوص حقوق مردمان  برای زندگی ش��رافتمندانه و آبرومندان��ه

ما از همه ی مردمان سودان، زنان و مردان، می خواهیم که به همراه نیروهای. هیچ مصالحه ای نخواهیم داشت
حیاتی انقلابی و سیاسی شان در تمامی شهرها، شهرک ها و روس�تاهای س�ودان، در ش�رق و غ�رب، ش�مال و
جن�وب س��ودان نیروهای ش��ان را به  هم ملح��ق س��ازند و رو ب��ه پیش ح��رکت کنن��د و ت�وان و ظرفیت ه��ایِ

همچنین، فشارهای مستمر م��ردم ب��ا همه ی ابزاره��ای. عظیم شان را در حمایت از این بدیل ها بسیج نمایند
سیاسی و رسانه ای نیز برای دستیابی به هدف بسیج جنبش توده ایْ نی��ازی حیاتی س��ت، ت��ا بت��وان از غن��ای
کامل منابع جنبش و تاکتیک های نوآورانه، آزموده شده  و صلح آمیز آن برای س��اختن ی��ک دولت غیرنظ��امی

. مدرن بهره گرفت

ب( بافتار و زمینه ی کلی:
( را انقلابی علیه تمامیت خواهی نظامی و غیرنظامی، علیه کودتاهای نظامی و۲۰۱۸ما انقلاب کبیر دسامبر )

( می دانیم. ما همچ��نین این انقلاب راsubmissionهمه ی اشَکال روابط استعماری مبتنی بر انقیاد و تسلیم )
بن��ابراین،. محصولِ انباشتِ چند دهه از مبارزات مردم س��ودان از زم��ان تش��کیل دولت ملتِ م��درن می دانیم

چشم انداز سیاسی انقلاب دسامبر معطوف است به تبدیل بنیادی ماهیت خود دولت، از ی��ک دولت متمرک��زِ
با نظر به این چشم انداز، پاسخ این سوال معلوم. می توسعه گرا، مدنی و دموکراتیکنخبه گرا به یک دولت مرد

 را۱۸زیرا همزمان منافع جناح ه�ای گون�اگونی: می شود که چرا انقلاب دسامبر با این همه دشمن مواجه است
.تهدید می کند

تجربه ی بلندمدت رژیم هایِ تمامیت خواه بی گمان منبع رنج های وصف ناپذیری برای اکثر مردم سودان ب��وده
در نتیج�ه،.  هم ب�ود۱۹ولی این تجربه، همزمان، منبعی برای انباشت دایمیِ و فزاینده ی آگاهی سیاسی. است

را بدین گونه  بازتعریف کند که[  سیاسی]انقلاب دسامبر موفق شد ماهیت دولت و قدرت و معنای مشروعیت 
این ها از مردم و اراده جمعی آنها سرچش��مه می گیرن��د، ن��ه از ق��درت قهرآم��یز اس��لحه و رواب��ط انقی��ادآمیز

چ��را. انقلاب دسامبر همچنین مشروعیت جامعه ی مدنی را  به طور موفقیت آمیزی بازتعریف کند. ۲۰وابستگی

16 state of citizenship and equal rights
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اجتم��اعی ب��ر امتی��ازات-که پیش از انقلاب مشروعیت جامعه ی مدنی مبتنی بود بر انحصار نخبگان سیاسی
اقتص��ادی-نمایندگی سیاسی؛ در همان حال که نخبگان از این انحصارگری درجهت حفظ برت��ری اجتم��اعی

پس از. خود و گشودنِ راه های دسترسی خود به منابع مالی خارجی و سازمان های بین المللی به��ره می بردند
امتی���ازات[ هیئت ه���ای موسس���ان خلقی] ۲۱، حوزه ه���ای انتخ���ابیه ی م���ردمی(۲۰۱۸)انقلاب دس���امبر 

 را احی��ا کرده ان��د، طوری ک��ه نماین��دگی این حوزه ه��ا در فرآین��دهای سیاس��ی و۲۲نماین��دگی کردن خ��ویش
.تصمیم گیری ازجانب نهادهایی که فاقد پشتیبانی مستقیم مردمی هستند، دیگر قابل قبول نیست

ج( وضعیت سیاسی کنونی:
توانس��ت ازطری��ق مق��اومت ۲۰۱۹س��ال تم��امیت خواهی نظ��امی، انقلاب س��رانجام در آوری��ل  ۳۰پس از 

اما انقلاب در رسیدن به اهداف اصلی خ��ود ب��ا م��انع. را سرنگون کند[ عمر البشیر]مسالمت آمیز، رهبرِ رژیم 
ب�ر.  ش�د ک�ه اس�تفاده از س�لاح و زور را مش�روعیت می بخشد۲۳روبرو شد،  چون تسلیم منطق مغالطه آمیزی

تحمی�ل گردی�د؛[ ب�ر م�ردم]ق�درت انتق�الی [ ساختار]در « ۲۴کمیته ی امنیتی»پایه ی این منطق، مشارکت 
به رغم آنکه وفاداری این کمیته به رژیم منحله ی سابق، امری شناخته شده بود. 

از سوی دیگر، خود جنبش توده ای به خوبی سازماندهی نشده بود و مجهز به چشم انداز سیاسی ای نب��ود ک��ه
نیروهای انقلابی را قادر سازد نخبگان سیاسی سنتی را که از زمان استقلال بر مسند قدرت نشسته اند، ط��رد

(SCو خنثی سازند. این ها همان نخبگانی بودند که از فرم�ول/راهک��ار تقس��یم ق�درت ب�ا کمیته ی امنی��تی )
پشتیبانی کردند و به واقع در پوشش همراهی با انقلاب، علیه آن توطئه کردند. این فرمول خود اندکی بعد با

 توسط همان کمیته ی امنیتی انج��ام گ�رفت، پای�ان ی��افت. دوره ی۲۰۲۱ اکتبر ۲۵کودتای نظامی ای که در 
« ]در قدرت[ ب�ا ن�اامنی افسارگس�یخته، بدترش�دن ش�رایط زن�دگی و انحط�اط۲۵موسوم به »دوره ی شراکت

تنها در آن زمان ب��ود ک��ه جنبشِ مق��اومت به وض��وح درک ک��رد ک��ه راهک��ار. اقتصادی خصلت یابی می شود
این درک ت��ازه، جنبش. ، طرحی بود که برای ساقط کردن کامل خود انقلاب ط��راحی ش��ده ب��ود«مشارکتْ»

مقاومت را برانگیخت تا فرآیندی از بازنگری درونی و ارزیابی مجدد را در مقیاس وسیع آغاز کند، که ش��امل
.بازنگری درجهت بهبود و بازسازی جنبه های سازمانی و سیاسیِ این چشم انداز بوده است

در حال حاضر، سودان یک کشورِ بی دولت، ویران  و درهم شکسته اس��ت ک��ه ب��ا س��طوح بی س��ابقه ی تب��اهی
اقتصادی، مارپیچِ خشونت، خصومت های ق�بیله ای، غ�ارتِ م��داوم من�ابع ملی، و تض�عیفِ ح�اکمیت به دلی�ل

امینتیِ وابسته به بازیگران مختلف خارجی مواج��ه اس��ت و ب��ا این خص��لتِ-مداخلات سازمان های اطلاعاتی
کمیته های مق��اومت ب��ا. مشخصه قابل شناسایی ست که خادم منافع و دستورات این قدرت های خارجی ست

تشخیص اینکه این وضعیت بیش از این قابل تحمل نیست، نقش ها و موقعیت های خود را از ن��اظران منفع��ل
سیاسی به مهم ترین بازیگر فعال سیاسی تغییر دادند.

21 popular constituencies
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این منشور، با اتخاذ مشی گفتگو، می کوشد گ��امی درجهت دس��تیابی ب��ه اجم��اع درب��اره ی ی��ک چش��م انداز
سیاسی منسجم پیرامون وحدت ملی و یک ساختار دموکراتیک ب��ردارد؛ چ��را ک��ه حص��ول چ��نین اجم��اعی

 »کمیته ی امنیت« و نخبگان سیاسیِ حامیِمی تواند ابزار مؤثری برای بازپس گیری قدرت مردم از کودتاگران
آنها باشد. بنابراین، این منشور به منزله ی پاسخی مستقیم به این پرس��ش اس��ت ک��ه: »ره��بری ب��دیل از آن
کیست؟«.  چرا که پاسخ به این سوال، چشم اندازی سیاسی برای مسائل مربوط به گذار خلق می کن��د و ن��یز

بدیلی برای ساختار رهبری در دوره انتقالی ارائه می دهد.
در چارچوب بازنگری درونیِ روند انقلابی جاری، کمیته های مقاومت تصمیم گرفته اند با رد هرگونه تعامل ب��ا

روند در  مشروعیت بخشی ِارتش،  مطرحبه   را  شعار  این  منظور،  به همین  نکنند.  شرکت  نظامی  کودتای 
کرده اند: »قرار است ما نسلی باشیم ک��ه ب��رای پای��ان دادن ب��ه همه ی کودتاه��ای نظ��امی هزینه ه��ای لازم را
بپردازیم. این نبردی ضروری و عاجل اس��ت ک��ه م��ا فرص��ت به تأخیران��داختنِ آن را ن��داریم«. اتخ��اذ چ��نین
تصمیمی از سوی کمیته های مقاومت از آن رو بود که آن ه��ا به خ��وبی واق��ف بودن��د ک��ه هرگون��ه ت��اخیر در
رویارویی با حکومت کودتای نظامی تنها هزینه ی دستیابی به تحول دموکراتیک را افزایش می دهد. به همین

( را اتخاذ کردند که شامل م��وارد زی��رNOs−3« )نهَ های سه گانه/سه نهَدلیل،  کمیته های مقاومت موضع »
است: 

«.۲6نه به مذاکره؛ نه به مشارکت؛ نه به مشروعیت»
ضعی ست که از دل تجربیات دست اول کمیته های مقاومت با حکومت کودتای نظ��امی برآم��ده اس��ت،این مو

۲7به جای اینکه بر فرضیاتِ صرف متکی باشد؛ به ویژه اینکه تجربه ی مشارکتی که از اعلامیه ی ق��انون اساسی

)و همکاری »نیروهای آزادی و تغییر« با نظامیان( نشأت می گیرد، مبنای مشخصی فراهم کرده اس��ت ب��رای
 تعامل/همکاری ب�ا »کمیته ی امنی�تی«؛ هم�ان کمیته ای ک�ه خ�ود۲۸سنجش عُقلایی بودنِ و درستیِ سیاسی

 ب�ود. از منظ�ری منطقی و انقلابی، چ�نین۲۹مسئول انجام کودتای نظ�امی علی�ه ش�راکت در تقس�یم ق�درت
« ]کار بیهوده[ خواهد بود، زیرا آن ه��ا تنه��ا ب��ا تحمی��ل ی��ک۳۰مشارکتیْ بدون شک یک »بازی سرجمع صفر

کودتای نظ��امی ]ب��ا احی��ای دولت نظ��امی[  عملا م��ا را ب��ه نقطه ی اولی بازگرداندن��د، ک��ه خاس��تگاه اولیه ی
اعتراضات مان بود. 

در قاره ی آفریقا، سودان یکی از کشورهایی ست که: بیشترین آسیب را از کودتاهای نظامی دیده است )جمعا
؛ و جنگ ه�ای داخلی متع�دد و۳۱ره های طولانی تم�امیت خواهی نظ�امیهفده کودتا و تلاش برای کودتا(؛ دو

ویران سازی وسیع منابع را متحمل شده است. این پدیده ی سیاس��ی-اجتم��اعیْ ریش��ه های ژرفی در نح��وه و
مسیر شکل گیری دولت مدرن سودان دارد. بنابراین، درک کامل بحران سیاس��یِ س��ودان مس��تلزم ب��ازخوانی
تجربیات پیشین و روایت های تاریخ مدرن این سرزمین است تا بتوانیم از ارتکاب اش��تباهات عظیم اجتن��اب

کنیم.

26 No negotiation, No partnership, No legitimacy
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د( خاستگاه خشونت دولت ملی مدرنِ سودان:
دولت ملی مدرن سودان ذات�اً ی�ک س��اختار ق��درت اس�تعماری خش�ونت آمیز اس�ت ک�ه مبت�نی ب�ر انقی��اد،

 و سیاست های نژادپرستانه است. در س��ایه ی واقعیت اس��تعماری، وحش��ی گری۳۲ادغام/هم سان سازیِ اجباری
این دولت مدرن حتی تشدید می شود، زیرا چنین رویه ای به پشتوانه ی قدرت تسلیحاتی   بر مردم��ان س��ودان
تحمیل می شود تا غارت منابع ملی جوامع استعمارشده در کنار وادارس��ازی آنه��ا ب��ه ادغ��ام در نظم جه��انی
ممکن گردد. حال آن که همین قدرت های استعماریْ منطق ذاتی تاریخ محلی را نادیده می گیرند و نسبت به

فرآیندهای تداوم تاریخی بی تفاوت هستند.
به همین دلیل است که قدرت های استعماری تمای��ل دارن��د س��اختارهای محلی/جم��اعتی بومی��ان را مج��ددا

 و گروه های قومی را که در من�اطق مختل�ف اقلیمی گس�ترده ش�ده اند، تکه تک�ه س�ازند. در۳۳مهندسی کنند
ی سودان به واسطه ی تعیین تحمیلی مرزهای جغرافیایی توسط مقامات۳۴نتیجه، جماعت های قبیله ایِ عمده 

 در می��ان۳۵استعماری، تکه تکه و در میان چندین کشور آفریقایی پراکنده شدند. خشونت های بین -جم��اعتی
گروه های بومی/محلی نیز به دلیل سیاست های مهندسی مجدد جماعت ها و منابع آنها )به ویژه زمین( تشدید
شدند. این امر منجر به وقوع جنگ های داخلی در کشورهای همسایه چاد، جمهوری آفریقای مرکزی، کنگو،
جیبوتی، سومالی، اتیوپی، کامرون، رواندا و سایر مستعمرات آفریقا شد. ب�ا توج�ه ب�ه ت�اریخ ط�ولانی جن�گ
قبیله ای، خشونت ورزی خود به یک منبع درآمد اقتصادی و حتی یک منبع اصلی معیشتی ب��رای گروه ه��ای

مختلف تبدیل شده است.
در همین حال، نخبگان استعماری مدرن و سنتی همچنان از این بذرهای اختلاف س��ود می برن��د و روی آن
سرمایه گذاری می کنند، تا با شعله ورساختن درگیری های داخلی تمام عیار، منابع طبیعی، به ویژه طلا، فل��زات
کمیاب، نفت، صمغ عربی و دام را در اختیار بگیرند و تحت کنترل خ��ود درآورن��د. این درگیری ه��ای داخلی
همچنین به همین نخبگان این امکان را داد که از قاچاق غیرقانونی اسلحه، قاچاق خودرو و وس��ایل نقلی��ه و
همچنین غارت و چپ��اول محص��ولات کش��اورزی و دامِ مردم��ان فق��یر، درآم��دهای بیش��تری کس��ب کنن��د.
جنگ سالاران همچنین از طریق دروازه ی خشونت و مزدوری ب��ه اقتص��اد جه��انی پیوس��تند؛ طوری ک��ه ک��ل
ارتش های دولتی به شرکت های خصوصی تبدیل شدند که کارویژه ی کشتار و خونریزی را برای خ��دمت ب��ه

؛ همان طور که رویه های اتحادیه ی اروپ��ا در ط��رح موس��وم ب��ه »عملی��اتسرمایه داران تقبل و اداره می کنند
« در یمن، و ن�یز درگیری ه�ای ج�اری در لی�بی نش�ان داده ان�د. ت�داوم۳7«، »اتح�اد ع�ربی خلیج۳6خ�ارطوم

درگیری ها در سودان مستقیماً با نقاط ضعف محلی-جماعتی مرتبط است، ک��ه خ��ود از فرآین��دهای دیرپ��ای
استعماری ناشی می شود که خشونت را به سان ابزاری برای مالکیت زمین در مناطق روستایی تثبیت ک��رد و

پیوند شرورانه ای بین هویت و معیشت قبیله ای، از جمله توسل به خشونت، ایجاد کرد.

32 forced assimilation
33 re-engineer indigenous communal structures
34 major tribal communities
35 Intra-communal violence
36 Khartoum Operation
37 Arab Gulf Alliance
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 عظیم مناطق روستایی در تولیدات کشاورزی و عرضه ی انبوه مواد غذایی و دامی به کل کش��ور،ِبه رغم سهم
مناطق روستایی به طرزی متناقض نما )پاردوکسیال( طی همه ی دوره های حکمرانی رژیم های مت��والی پس از
استقلال سودان همواره عقب مانده، حاشیه رانده و توسعه نیافته باقی مانده اند. در نتیجه، این مناطق روستاییِ
توسعه نیافته همچنان عرصه ی احیای خشونت در مقیاس بزرگ، نسل کشی، نزاع های داخلی بین جماعت ه��ا
و قحطی هستند. وض��عیت کن��ونی من��اطق روس��تایی ناش��ی از ت��داوم هم��ان سیاس��ت های استعماری س��ت؛
سیاست هایی که سودان را از نظر قانونی و اداری به دو نیمه تقسیم کرد: یک نیمه ی شهری که توسط قانون
و حکمرانی رسمی اداره می شود، که در آن دولت تدارک و ارائه ی ب��رخی از خ��دمات، پروژه ه��ای اقتص��ادی،
نظارت پلیسی و نهادهای قضایی )مانن��د دادگاه ه��ا( را ب��ر عه��ده دارد. نیمه ی دیگ��ر عبارت س��ت  از من��اطق

 اداره می ش�وند؛ فاق�د خ�دمات۳۹ حکمرانی بومی و نهادهای۳۸روستایی محکوم به فنا که توسط قوانین عرفی
 یا نهادهای رسمی مجری قانون و۴۰اولیه مانند مدرسه ها رسمی و بیمارستان ها هستند؛ فاقد حاکمیت قانون

 من�اطق۴۱این جداسازی حقوقی، اداری و امنیتی، زمین�ه را ب�رای انحط�اط سیس�تمیِ. حافظ امنیت هستند
اقتص��ادیْ ن��یز توس��عه ی این-در مسیر توسعه ی اجتماعی. روستایی محروم از حقوق اولیه فراهم کرده است

در نتیجه، امنیت غذایی شهروندانِ روستایی عملًا[. فاقد اولویت بود]مناطقْ مادونِ مراکز شهری قرار گرفت 
.از دایره ی مسئولیت دولت خارج شد و صرفاً و مستقیماً به عهده ی خود آنها وانهاده شد

، درگیری بر سر۴۲متأثر از عوامل متعدد دخیل در تخریب های زیست محیطی و روندهای تهاجمیِ بیابان زایی
در واقع،. منابع کم یاب و رو به نابودی، به سان یک واقعیت روزمره بر زندگی ساکنین این مناطق تحمیل شد

 و درگیری ه��ای کوچ��ک، م��اهیت وحکمرانی ب��ومیبا شروع درگیری ها، سلاح ها تکثیر شدند و ساختارهای 
همه ی این  عوامل، مناطق روستایی را به س��مت چ��رخه ی تش��دید خش��ونت ها س��وق. ابعادی سیاسی یافتند

و این روند، به واسطه ی نظامی سازی تولید روستایی و نظامی سازیِ کارگر روستایی خشونت را به اب��زار. دادند
همه این ها به زیان زنان روستایی بود که مجبور شدند همزمان  ب��ار س��نگینِ  . تبدیل کردامرارِ معاشاصلی 

آن ه��ا هن��وز هم بیش��ترین هزینه ه��ا را. وخیم تر شدن شرایط اقتصادی، اجتماعی و امنیتی را متحمل شوند
در حال حاضر، موج جدیدی از قحطی فاجعه بار در سراس��ر س��ودان در. برای مجموع این مصایب می پردازند

و بنا به تجارب ت��اریخی، ه��ر چ��رخه ی جدی��د قحطیْ م��وج گس��ترده ای از درگیری ه��ای. شُرف ظهور است
.مسلحانه در پی می آورد

بنابراین، تداوم این وضعیت یک تهدید واقعی برای ثبات سودان است و خطر فروپاشی کامل خود نهاد دولت
واجب است که روند استعمارزُدایی- به عنوان نیروهای انقلابی - به همین دلیل، بر ما . را هم افزایش می دهد

یعنی می باید در جهت محو و الغای مناسبات و الگوهای استعماری که بین مراک��ز ش��هری و. را تسریع کنیم
انجام این کار مستلزم حضور قدرت دول��تی در من��اطق روس��تایی ب��ا. مناطق روستایی ایجاد شده اند بکوشیم

سیاست های توسعه ی ترجیحی، ارائه خدمات آموزشی، بهداشتی و تضمین امنیت جماعت های بومی ست ت��ا

38 customary law
۳۹  native administration institutions].منظور نهادها و ساختارهای سیاسی-اداریِ حکمرانی در قلمرو بومی ست. ]م : 

40 rule of law
41 Systemic degradation
42 encroaching desertification
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یع��نی به م��نزله ی ن��یروی پیش��رو ب��رای: بتوان این مناطق را به سمت مسیر و جایگ��اه اصلی ش��ان س��وق داد
. برای منابع طبیعی و نیروی کار۴۳توسعه ی اقتصادی ملی و  ذخیره ای پایدار

ه( ارتش سودان:
ارتش سودان یکی از نهادهای متنوعی ست که در دو دوره ی استعماری تأسیس شد. قبلًا به عن��وان »ن��یروی

« شناخته می شد که تنها وظیفه ی آن  خدمت به من�افع اس�تعماری ب�ود. ارتش به عن�وان ی�ک۴۴دفاع سودان
جنبه ی جدایی ناپذیر از بحران دولتی سودان، نیاز به بازسازی دارد. ارتش سودان از زمان استقلال این کشور

 هرگز به لحاظ ملی بازسازی نشده است. در عوض، ب�ه کاربس�ت هم�ان س�اختارهای۱۹۵۰در اواسط دهه ی 
استعماری و دکترین نظامی برای اعِمال خشونت علیه شهروندان غیرنظامی سودانی ادامه داد؛ به ج��ای آنک��ه
وظایف استاندارد شناخته شده ی ارتش ها در سراسر جهان را انجام ده��د: دف��اع از مرزه��ا، حف��اظت از ق��انون

«،۴۵اساسی، و دفاع از حاکمیت ملی. حکومت استعماری برای تداوم سیاست »تفرقه بین��داز و حک��ومت کن!
کارکنان ارتش را عامدانه بر پایه ی گرایش ها و اعتقادات نژادی و مذهبی استخدام ک��رده ب��ود. ب��دین ترتیب،

ارتش سودان ]همچنین[ با این هدف تأسیس و توسعه یافت که به لحاظ نژادی و منطقه ای پاره پاره باشد.
« ب��رای۴6یک عامل حیاتی برای حاکمان استعماری گسترش قدرت دول��تی و حم��ایت از »ص��لح اس��تعماری

تضمین بهره برداری مستمر از منابع در سراسر سودان بود. این سیاست ها در دوران پسااستعماری پیامدهای
خطرناکی داشته اند و به شکل گیری قدرت نظامی و وفاداری آن به رژیم ه��ای پسااس��تعماری موج��ود منج��ر
شدند. ارتش به واسطه ی نقشی که در حف��ظ ام��نیت داخلی دارد، ارتب��اط ن��زدیکی ب��ا تش��کیلات سیاس��ی و
فرآیندهای سیاسی دارد. این امر به ویژه در نحوه ی استخدام افسران ارتش )از میان اقشار خاص اجتم��اعی و

گروه های قومی و مذهبی خاص( آشکار می شود.
دارترین نهادها به رژیم استعماری ست که بر س��ودان حک��ومت می ک��رد. از این رو،بنابراین، ارتش یکی از وفا

 )تنها دو سال پس از اس��تقلال(۱۹۵۸تصادفی نیست که ارتش از زمان اولین کودتای نظامی خود در نوامبر 
قدرت و ثروت را برای خدمت به منافع نخبگ��ان اس��تعماری و محلی به چن��گ آورده و تحت کن��ترل داش��ته

برقراری این کنترل بر قدرت و منابع، دلیل اصلی توسعه ی ارتش سودان به مثابه ی نهادی برخ��وردار از. است
.   قدرت گسترده و فراگیرِ اجتماعی و سیاسیِ بود

( تلفی��ق و۱۹۸۹سوءرفتارهای معمول ارتش سودان، با فساد فعلی شدت یافته ی آن )پس از کودتای نظامی 
گسترده ای از معاملات تج��اری اس��تراتژیک،تجمیع شده است که به وضوح در انحصار صنایع دفاعی و طیف 

همراه با مشارکت در امور غیرقانونی نظیر صادرات طلا قابل مشاهده است.  با نظر به این سوابق و کارکردها،
ما به درستی نتیجه می گیریم که ارتش چیزی نیست جز نهادی که به  طور ویژه با این هدف طراحی شده که
.به عنوان ابزار حکمرانی ب��ه ح��اکمیت اس��تعماری خ��دمت کن��د؛ خ��واه در گذش��ته و خ��واه در زم��ان حاضر
بدین ترتیب، ارتش به جای آن که همچون یک قدرت نهادی، که برای دفاع از م��ردم و من��ابع ط��بیعی کش��ور

43 sustainable reservoir
44 Sudan Defense Force
45 “divide-and-rule” policy
46“colonial peace”
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طراحی شده، عمل کند، به کنترل و بازتولید ابزارهای خشونت و هژمونی بر مردم سودان و نیز سوءاس��تفاده
بنابراین، ی��ک تغی��یر انقلابی همه جانب��ه ب��رای بازس��ازی کام��ل و ملی ارتش و. از منابع دولتی ادامه می دهد

دکترین نظامیِ آن الزامی و گریزناپذیر است؛ زیرا اصلاحات ظاهریِ صرف نه تنها هیچ گاه کافی نب��وده، بلک��ه
به طور زیان آوری بی ثبات کننده هم بوده است.

، تجسمِ درکی عمیق[ با ارتش« ]همکاری/نه به شراکت»با توجه به نحوه ی تکوین نهاد نظامی سودان، شعار 
زیرا هرگونه تاخیر در رویارویی با حک��ومت نظ��امی، تنه��ا معض��ل خش��ونت دول��تی را. از معضل ارتش است

در این رابطه، تجربه ی عملی همکاری با ارتش یا تقسیم قدرت، آن گونه ک��ه در. عمیق تر و طولانی تر می کند
نیروهای پش��تیبانی»پیش بینی شده بود، تبدیل شبه نظامیان ( ۲۰۱۹آگوست )روند اعلامیه ی قانون اساسی 

این. استاقتصادی، با قابلیت های پیشرفته ی فنی و نظ��امی را ممکن س��اخته -به یک نهاد اجتماعی« سریع
.اعلامیه همچنین امکانِ غارت بیشتر منابع اقتصادی کشور توسط ارتش را فراهم کرده است

نیروهای مسلح مخالف س��ابق، به عض��ویت ائتلاف/شراکت ، برخی از سازمان ها/به دلیل پیامدهای آن همکاری
همچنین[ با ارتش]آن شراکت . نیروهای ضدانقلاب درآمدند و روند انقلاب به خلق دشمنانی جدید انجامید

و اعم��ال خش�ونت وحش�یانه ی آن�ان علی��ه(�� NSC« )۴7سرویس امنیت ملی»راه اعطای مصونیت به اعضای 
تظاهرات مسالمت آمیز مردم را هموار کرد و به طور کلی امکان احیای دوب��اره ی ماش��ین خش�ونت امنی��تی را

 اقدامات همچنین با جذب و استخدام مجدد کادرهای به اصطلاح »آژانس عملی��اتهمه ی این. میسر ساخت 
« در درون س�اختار »نیروه�ای پش�تیبانی س�ریع«، و ی�ا اشَ�کالی از۴۹« و »گُردان های س�ایه۴۸و دفاع مردمی

همکاری با آنها در بافتار تشکیلات سابق شان تکمیل شد.
همچنین، تجربه ی عملی نشان داد که همه توافق نامه های صلح بالادستانه و غیرمشارکتی به شکست مطل��ق
ختم شد اند، زیرا این توافق ها نه تنها نتوانستند درگیری های جاری را متوقف کنند، بلک��ه منج��ر ب��ه تش��دید
خشونت ه شدند و حتی مناطق جدیدی را به ورطه ی درگیری ها کشاندند. مانند فوران خشونت های اخیر در

(، دارفور غربی، کردوفان غربی، ش��مالی و جن��وبی و همچ��نین در نی��ل آبی )Kassalaبندر سودان، کاسالا )
Blue  Nileو سایر مناطق واقع در من��اطق کمربن��د مع�ادن. همه ی این ه��ا به وض�وح پیون��د زیربن��ایی بین )

خشونت و کشاکش ها بر سر تصاحب منابع را آشکار می سازند.

:50و( سیستم حکمرانی بومی
این نهاد همچنین یکی از بقایای ابزارهای رژیم استعماری برای کنترل غ��یرمتمرکز اس��ت ک��ه به م��وجب آن

اتنیکی تقسیم می شدند و به طور غیرمستقیم توسط رهبران/بومی بر اساس خطوط قومی/جمعیت های محلی
محلی بر اساس یک سیستم قانونی و اداری اداره می شدند، که تا حدی با سیستم ح��اکم ب��ر مراک��ز ش��هری

ب��رای مه��ار  آم��ال و گرایش ه��ای. متف��اوت ب��ود؛ خصوص��اً در م��ورد س��ازماندهی مناس��بات زمین و تولید
تجلی یافته( ۱۹۲۴« )۵۱انقلاب بریگارد سفید»آزادی  خواهانه ی نخبگان تحصیل کرده شهری، که به وضوح در 

47 National Security Service (NSC)
48 Popular Defense and Operations Agency
49 “shadow battalions”
50 The Native Administration System
51 White Brigade Revolution
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بود، دولت استعماریِ وقت از آن پس تصمیم گرفت اتحادهای جدیدی را در مناطق روس��تایی ایج��اد کن��د؛
این راهکار بخشی از فرآیند تبدیل نظام حکمرانی ب�ه ی��ک سیس�تم غیرمس�تقیم ب�ود ک�ه ب�ا بهره گ�یری از

لی را قادر س�اخت ت�ا ب�ا کم�ترین هزین�ه،نهاد یادشده رهبران مح.  انجام می گرفتسیستم حکمرانی محلی
کنترل کامل جوامع محلی را در مناطق محل سکونت خود به دست بگیرند، درحالی که همزم��ان پیون��دهای

محکمی بین هویت قومی افراد و دسترسی به منابع اولیه برقرار می کردند.
س��اختار: اولاً.  تحمیل ش��ده ب��ر جوام��ع محلی در روس��تاها دارای دو جنب��ه ب��ودحکم��رانی ب��ومیِسیس��تم  

پدرسالارانه ی ذهنیت استعماری را نمایان می ساخت که اغلب با تکرار رویه ی دیرینِ انتخاب ره��بران محلی
در م��واردی ک��ه. از میان رهبران قبایل با استفاده از سازوکارهای خشونت قبیله ای، قومی و محلی همراه بود

 برس�اخته می ش�دند ت�ا مشخص�اً درخ�دمت من�افع۵۲رهبران سنتی محلی در دسترس نبودند، رهبران شبه نیابتی
تقسیم جمعیت ه��ای محلی ب��ر اس��اس خط��وط: ثانیاً. استثمار استعماری از منابع طبیعی سودان عمل کنند

این اس��تراتژی، س��پس ازطری��ق. اتنیکی استراتژی عامدانه ای بود که توسط رژیم استعماری تدوین شده بود
این سیس��تم از نظ��ر توزی��ع ث��روت،.  در مناطق روستایی سازماندهی و متحقق شدحکمرانی بومیسیستم  

، ب�ه به�ترین نح�و ب�ه رژیم اس�تعماری۵۳حقوق و امتیازاتِ اقتصادی در راستای منافع ح�اکمیتِ اس�تعماری
نه  فق�ط ب�ر-  نیز با حفظ کنترل سیس�تمی ب�ر من�ابع ۵۴در مقابل، قشر اجتماعی رهبران محلی. خدمت کرد

اساس تقسیمات اتنیکی، بلکه برپایه ی تقسیمات دوگانه ی بین مناطق روستایی و مراک��ز ش��هری در قلم��رو
.دولت ملی، در انباشت ثروت و امتیازات خاص خود توفیق یافتند

این تقسیمات داخلی توانایی سودانی ها را در ایجاد وحدت ملیِ لازم برای پیوستن نیروها و نیز سازمان یافتن
همچ��نین، همین تقس��یمات. آن ها به منظور مقاومت جمعی در برابر حکومت استعماری را تضعیف کرده بود

توان��ایی مردم��ان س��ودان را ب��رای س��ازماندهی مب��ارزات جمعی علی��ه رژیم ه��ای توت��الیتر بع��دی در دوران
 این است که من��اطق روس��تایی بای��د ازحکمرانی بومیچشم انداز ما از سیستم  . پسااستعماری تضعیف کرد

 و مالکیت کامل بر منابع محلی خود برخوردار گردند. به طور کلی،۵۵اختیار کامل بر فرآیند های تصمیم  سازی
برای ما غیبت جوامع روستایی، شکل بندی های اجتماعی و نهادهای سیاسی و اقتص��ادی آن ه��ا در گفتم��ان
عمومی انقلاب شهری )با وجود برخی استثناهای معدود و سطحی(، م��ایه ی دغدغ��ه و نگرانی س��ت و ب��ه آن

. توجه داریم
بنابراین، آمیختگی و مشارکتِ پویای مولفه های اجتماعی روستایی در جنبش انقلابی، اهمیت حی��اتی ب��رای

.مراکز شهری را نمی توان ب�ا نادی��ده گرفتن من�اطق روس�تایی توس��عه داد. تداوم و موفقیت خودِ انقلاب دارد
به همین سان، این معضل پیچیده را نمی توان به نیابت از مناطق روستایی، که بای��د ج��زء لاینف��ک گفتم��ان
انقلاب دسامبر باشند، کرد؛ از آنجا که این انقلاب به طور یکسانی به مردمان مناطق روستایی هم تعلق دارد،

چ�ون این انقلاب. حضور فعال و مشارکت آنان در ترس�یم مس�یر آن و ت�دوین گفتم�ان انقلابیْ ضروری ست
انقلابی ست که به همه ی مردم سودان، اعم از زن و مرد، با تمام مؤلفه های اجتماعی و پیشینه های ف��رهنگی

.آنان تعلق دارد

52  pseudo-proxy leaders
53 colonial administration
54  social stratum of local leaders
55 decision-making processes
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حم��ایت از گس��ترش. هم  اینک ما شاهد حضور نوپای طبقات اجتماعی روستایی در جنبش انقلابی هس��تیم
این فرآیند، در چارچوب دولت انتقالیْ وظیفه ای حیاتی س��ت. همچ��نین ضروری س��ت ک��ه به ق��در ک��افی ب��ه

 در فرآیند تکوین دموکراسی، که همه ی نیروهای مقاومتْ مش��تاق تحکیم آنحکمرانی بومیمساله ی  نقش 
در چارچوب مناقشه های جاری بر سر قدرت، منافع و نمایندگی سیاسی، طبیعی ست. رداخته شودهستند، پ

حکم��رانینظ��یر س��اختار )و نهاده��ای س��نتی ( نظیر کمیته ه��ای مق��اومت)که میان نهادهای انقلابی مدرن 
. وجود داشته باشد۵6، تنش و کشاکش(بومی 

، ی��ک نظ��امحکمرانی بومی در همین راستا، تجاربِ متعدد و گسترده نشان داد ه اند که به رغم اینکه ساختار 
غیرایدئولوژیک است، ولی بنا به سرشت و شیوه ی تکوینِ خودْ گرایش دارد ک��ه ب��ا همه ی رژیم ه��ای ح��اکم

رژیم های حاکم نیز به نوبه ی خود، برای حصول اطمینان از نتایج سیاسی معین، تمایل دارن��د ب��ا. متحد شود
 که برای فعالیت به نیابت از رژیم آمادگی دارند، متحد ش��وند؛ خصوص��احکمرانی بومیآن دسته از نخبگان 

این رابطه ی متقاب��ل بین ق��درت سیاس��یِ. آن هایی که گروه های جمعیتی قابل توجهی را نمایندگی می کنند
حاکم از یک سو و نخبگان اداره ی محلی از سوی دیگر، با مناس��بات فاس��دی آمیخت��ه اس��ت ک��ه از مج��رای

(حف�اری چ�اه آب، س�اخت ج�اده ی�ا س�اختن م�دارس: مثل)ارائه ی برخی خدمات اولیه ب�ه جوام�ع محلی 
می گذرد؛ اما ارائه ی این خدماتِ محدود از سوی دولت مرکزی نه به منزله ی تأمین حقوق بنیادی شهروندانِ

اجتماعاتِ  محلی، بلکه همچون  پرداخت رشوه به نخبگان محلی برای خرید وفاداری سیاسی آن��ان/جماعات
: به طور فشرده چنین استحکمرانی بومیبر این اساس، برداشت ما از دستگاه . انجام می شود

اولین گام برای استقرار قدرت انتقالی، دستیابی به تفاهم متقابل درباره ی مؤلفه ه��ای اجتم��اعی مختل��ف در
جوامع روستایی ست که بر اساس علایق جوامع روستایی به تغییرات دموکراتیک، اختیار کامل بر تص��میمات
سیاسی و اقتصادی شان و نیز برخورداری آن ه��ا از س��هم منص��فانه از منابعی س��ت ک��ه حاص��ل تولی��د محلی

خودشان است.
، رابطه ی مستقیم بین شهروندان و۵۸و تقویت فرهنگ حاکمیت محلی« ۵7همچنین »بومی سازی/محلی سازی

 در رابط��ه ب��ا۵۹ارگان های دولتی را تقویت می کند، به گونه ای که به بهبود تدریجیِ مشکل نمایندگیِ سیاسی
از آنجا که عدم حضور دولت در روستا دلیل اص��لی ت��داوم کن��ترل هژمونی��ک. جوامع روستایی منجر می شود

نخبگان شهری ست، اهمیت حیاتی ش��وراهای محلی در برق��راری مناس��بات جدی��د بین ش��هروندان و دولت
حکم��رانی ب��ومینمایان می شود؛ منظور مناسباتی ست که بتواند از نهادهای سنتی مانن��د قبیل��ه و دس��تگاه 

اقتصادی س��ت، زی��را-دگرگونی دموکراتیک تنها راه به سوی ثبات، صلح و پیش��رفت اجتم��اعی. پیشی بگیرد
الگوی دولت تمامیت خواه بارها و بارها ثابت کرده است ک�ه به ج�ز قحطی، خش�ونت و م�رگ ت�دریجی، هیچ

.ره آورد بدیلی برای جوامع روستایی ندارد

56 contention
57 “localization”
58 local rule culture
59 political representation
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ز( نخبگان سیاسی سنتی و مدرن:
برق��راری هژم��ونی ازطری��ق سیاس��ت های اس��تعماری »تفرق��ه بیان��داز و حک��ومت کن!«، خ��ود را بیش��تر در

،6۱ و دورنم��ای بازگش��ت مه��دویان6۰سیاسی شدنِ دین نشان داده است. ترس از دستورات م��ذهبی ص��وفیانه
6۲قدرت استعماری بریتانیا را بر آن داشت تا به دشمنی میان گروه های مذهبیِ رقیب، به ویژه انصار و خاتمیه

دامن بزند؛ طوری که وفاداری به نیروهای فرقه ای، شرط اصلی حمایت سیاسی از احزاب سیاسی اص��لی ش��د.
، تسلیم نفوذ سیاسی و فرقه ای شد.6۳حتی جنبش ملی گرای سودان، به نمایندگی از کنگره ی فارغ التحصیلان

)که فراتر از وابستگی های ق��ومی-6۴آن جنبش پس از شکست در ایجاد سازوکارهای کسب حمایت اجتماعی
مذهبی برود( به کسب حمایت اجتماعی از س��وی دو ح��زب ب��زرگ پن��اه ب��رد. بن��ابراین، سیاس��ت »مرک��ز«
]سیاست مرکزگرا[ هرچه بیشتر در بستر روابط اجتماعی ای که در دوران استعمار توسعه یافت��ه ب��ود، ج��ای 

گرفت.
نخبگان سیاسی سودان پس از آن که قدرت را از مقام��ات اس��تعماری بریتانی��ا گرفتن��د نتوانس��تند تغی��یرات
اساسی در زیرساخت های اقتصادیِ استعماری ایجاد کنند. و حتی ب�دتر از آن این ب�ود ک�ه اح�زاب سیاس��ی
سنتی همان سیاست های استعماری را برای تحکیم قدرت خود در پیش گرفتند و با ارتش هم دس��ت ش��دند

نخبگان سیاسی به این رویه متوسل شدند، زیرا حفظ. تا قدرت را به دست گیرند و نفوذ خود را تقویت کنند
بنابراین، اگرچه قدرت سیاسی به نخبگان بومی منتقل شد، ام��ا. اقتصادی رایج به نفع آنها بود-نظم اجتماعی

از من�ابع ب�ه[ سوءاس�تفاده]بهره ب�رداری . شیوه های تولید، مدیریتِ منابع و انتقال قدرت هیچ تغییری نک�رد
در این واقعیت آش��کار- برای مثال- این امر . اشکال مختلف در زمان قدرت های نواستعماری هم ادامه یافت

gumمی شود که فرانس��ه بزرگ ت��رین ص��ادرکننده ی ص��مغ ع��ربی  )  Arabicاس��ت، در حالی ک��ه س��ودان ) 
اصلی ترین تولید کننده ی این محصول در سراسر جهان است؛ و اینکه منطقه ی تولید صمغ عربی منحصراً در

.6۵غرب آفریقا بوده است
در راستای حفظ نظم اجتماعی-اقتصادی استعماری، سیاست های صندوق بین المللی پول و بانک جه��انی از

 در سودان به اجرا در آمدند. اتکای شدید ب��ه وام ه��ای خ��ارجی، ن��ابرابری طبق��اتی و ق��ومی را۱۹7۰دهه ی 
عمیق تر کرد که این امر به تشدید خصومت ها، جنگ داخلی و فقر منجر ش��د. درک پیون��دهای نزدی��ک بین
نخبگان احزاب اصلی و ارتش سودان، در کنار نقش بازارهای استعماری، توضیح می دهد که چرا اکثر احزاب
عمده ی کنونیِ سودان و نیز نیروهای مسلح هنوز هم خواهان تقسیم قدرت با نظامی��ان هس��تند و توام��ان از

اتکای مستمر به استقراض خارجی حمایت می کنند.

60 religious Sufi orders
61 Mahdists
62 The Ansar and the Khatmiyah
63 Graduates Congress
64 social incubators

 درصد از تولید جهانی صمغ عربی در س��ودان انج��ام می گ��رفت )محص��ولی ک��ه۸۰ تا پیش از شروع درگیری های نظامی در سودان، حدود 6۵
کاربردهای فراوانی در صنایع غذایی و دارویی و ص�نعت چ�اپ دارد(. به نظ�ر می رس�د در اینج�ا نویس��ندگان منش�ور ب�ه این واقعیت ارج�اع
می دهند که به واسطه ی مناسبات استعماری در آفریقا و خصوصا منافع و مداخلات استعماری فرانسه، منطقه ی اصلی تولید این محص��ول از
غرب آفریقا به شرق آفریقا )سودان( مننتقل گردید. چرا که پس از اعلام استقلال کش��ورهای تولیدکنن��ده ی ص��مغ ع��ربی در غ��رب افریق��ا،
فرانسه برای حفظ کنترل انحصاری اش ب�ر تج�ارت این محص�ول کش��ت و تولی�د آن را در مس��تعمره ی س�ابق خ��ود، چ�اد، توس�عه داد و از

این طریق، به زودی کشت این محصول به همسایه ی شرقی چاد یعنی سودان منتقل گردید. ]/م.[
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ح( حاکمیت ملی:
ثبات سیاسی در سودان بی گمان به نفع صلح جهانی س��ت. ام��ا مش��کل اینجاس��ت ک��ه ج��امعه ی منطقه ای و
بین المللی چنین ثباتی را تنها تحت یک رژیم نظامی ظالمان��ه قاب��ل تص��ور می دان��د؛ رژیمی ک��ه درمان��ده و
فرودستانه در خدمت برنامه های بین المللی و به زیان مردم س��ودان عم��ل می کن��د. ب�ا این ح��ال، س��ی س��ال
حکمرانیِ رژیم نظامی منحل شده، و همچنین سه سال بع��دی تحت ه��دایت به اص��طلاح »کمیت��ه امنی��تی«
نش��ان داد ک��ه تم��امیت خواهی تهدی��د ش��ماره ی ی��ک ب��رای ص��لح منطقه ای و بین المللی س��ت. بخش��ی از

 سودان ]در این راستا[ عبارتند از: مداخله در ام��ور داخلی کش��ورهای همس��ایه؛66کارکردهای رژیم منحله ی
پناه دادن به نیروهای تروریسم بین المللی؛ سازماندهی سوء قصد به ج��ان ره��بر یکی از کش��ورهای همس��ایه؛
مشارکت در قاچاق انسان؛ نقض حقوق پناهندگان و تم�امی منش��ورهای ص��لح بین المللی؛ ارتک��اب جنای��ات
سنگین از جمله نسل کشی و جنایات جنگی. تمامی این جنایات به روشنی گواهی می دهن��د ک��ه پیون��ددادن

ثبات به توتالیتاریسم یک دیدگاه نادرست و بیمارگونه است.
بر این اساس، ما در روابط خارجی، بر احترام خود به حاکمیت همه ی ملت ها و تعهد خود ب��ه حف��ظ من��افع
متقابل و رعایت همه ی هنجارها و منشورهای بین المللیِ ناظر بر حف��ظ ص��لح جه��انی تاکی��د می ک��نیم. م��ا
همچنین تأیید می کنیم که روابط ما با همه طرف های خارجی همواره ب��ر اس��اس تعه��د م��ا ب��ه حف��اظت از

این ب��دان معناس��ت ک��ه هرگون��ه. حاکمیت سودان و منافع مردم آن و حفظ روابط متوازن هدایت می ش��ود
این مردم سودان هستند ک��ه نح��وه ی. تلاش برای بهره برداری یا تصرف منابع سودان قابل تحمل نخواهد بود

اقتصادی و حفاظت-مدیریت منابع سرزمینی خود را به گونه ای تعیین می کنند تا در خدمت عدالت اجتماعی
ما همچنین باید از طریق تسهیل تجارت و همکاری ب��ا کش��ورهای آفریق��ایی و س��ایر. از محیط زیست باشد

پیوندهای همبستگی مردمی میان آن ها را تقویت کنیم و ب��رایِ احی��ای روابطی« جنوب جهانی»کشورهای 
.بکوشیم که مدت هاست مورد غفلت واقع شده اند

( قویاً معتقدیم که احی��ای کام��ل ح��اکمیت ملیRCEPPما در »منشور انقلابی برای برپایی قدرت مردم« )
اولین گام برای دموکراسی و توسعه ی عادلانه است. و این پیکار حیاتی ما علیه دیکتاتوری ست، زی��را انقلاب

 بلک��ه این ی��ک انقلاب آزادیبخش،دسامبر فقط ]اقدامی مردمی[ علیه رژیم منحل شده و کمیته امنیت نبود
ملی ست که مأموریت آن بازیابی اراده ی مستقل سیاسی و اقتصادی مردم سودان است.

ط( عدالت اجتماعی:
یکی دیگر از موارد بسیار مهم که ارتباط تنگ��اتنگی ب��ا س��ایر ابع��اد طرح ش��ده در این منش��ور دارد، ع��دالت
اجتماعی ست که یکی از ارکان پروژه ی توسعه ملی انقلابی ست. توجه ب��ه این نکت��ه ح��ائز اهمیت اس��ت ک��ه

 براب��ر من��ابع و ق��درت، به گ��ونه ایِمفهوم عدالت اجتماعی فراتر از عدالت انتقالی س��ت و دربردارن��ده ی توزیع
پایدار، بین همه ی اجزای جامعه است. از آنج��ا ک��ه من��ابع و ق��درت از زم��ان اس��تقلال در دس��ت گروه ه��ای
معدودی از نخبگان متمرکز شده اند، دستیابی به عدالت اجتماعی مستلزم برچیدن الگوی دولت ملی م��درن
است که بر پایه ی انحصار منابع و درآمدها بنا شده است. اگر این مساله به طور واضح به م��نزله ی ی��ک ه��دف

 صرف برِتعیین نشود، عدالت اجتماعی ممکن است به یک امر فردی تقلیل یابد، تا یک امر اجتماعی. تمرکز
66 The defunct regime
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عدالت کیفری گرچه مجازات برخی از افراد به دلیل جنایات شان علیه جامعه را ممکن می سازد، اما می توان��د
همان هژمونی همان رژیم های سرکوبگر را -که پشتوانه ی آن خشونت ها و جنای��ات هس��تند- دس��ت نخورده

باقی بگذارد.
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 2 فصل 

(:TRLC )67بخش اول: شورای موقت قانون گذاری انقلابی

:تعریف
TRLCم��أموریت آن.  یک شورای قانون گذاری انقلابی ست که پیش از فروپاشی رژیم کودتا ایج��اد می ش��ود

به دست گرفتن قدرت و اداره ی موقتی ام��ور کش��ور ت��ا زمانی س��ت ک��ه ش��وراهای محلی و ای��التی و ش��ورای
 تشکیل شوند که ارکان قدرت انتقالی هستند؛ یعنی قدرتی که به دس��تور م��ردم و6۸قانون گذاری ملی انتقالی

. مطابق مفاد این منشور به این شوراها اعطا می شود

مکانیسم شکل گیری:
نیروه��ای امض��اکننده ی این منش��ور در تم��امی ش��وراهای محلی، و ن��یز س��ایر نیروه��ایی ک��ه ب��ه نی��از ب��ه
دگرگونی های بنیادی در راستای چشم انداز این منشور باور دارند، باید فوراً اقدام به تشکیل »شوراهای موقت

 که نتیج�ه خلاء سیاسی و ع�دم6۹قانون گذاری انقلابی« کنند. برای جلوگیری از تکرار سناریوی رُبودن انقلاب
نمایندگی نیروهای انقلابی بود، تشکیل شوراهای زیر می باید پیش از سرنگونی رژیم کودتا محقق شود:

:شورای موقت قانون گذاری انقلابی در سطح ملی•     
شامل سه نماینده از هر ایالت که یکی از آنها از افراد ساکن در اردوگاه های آوارگان آن ایالت است.

:شورای موقت قانون گذاری انقلابی در سطح ایالتی•     
شامل سه نماینده از هر واحد محلی

:شورای موقت قانون گذاری انقلابی در سطح محلی•     
شامل سه نماینده از هر واحد اداری

: ایالت خارطوم می باید در شورای موقت قانون گ��ذاری انقلابی در س��طح ملی ش��ش نماین��ده داش��تهتبصره
باشد)دو نفر برای هر شهر(.

67 Transitional Revolutionary Legislative Council
68 transitional national legislative council
69 revolution-kidnapping scenario
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:مسئولیت های شورای انقلابی 
تعیین نخست وزیر موقت که کابینه را مع��رفی می کن��د، ت��ا اعض��ای کابین��ه ب��ه تص��ویب ش��ورای. 1

.قانون گذاری انقلابی برسند
تأیی��د کمیته ه��ای انتخاب��اتی تشکیل ش��ده توس��ط کمیته ه��ای مق��اومتِ امض��اکننده ی منش��ور؛ .2

.وظیفه ی این کمیته های انتخاباتی، نظارت بر تشکیل شوراهای قانون گذاری انتقالی ست
تصویب قوانین ناظر بر تشکیل کمیسیون ها و تأیی��د رئیس و اعض��ای این کمیس��یون ها ک��ه ب��ه .3

.توصیه ی نخست وزیر تعیین می شوند
تأیید شوراهای قانون گذاری انتقالی در سطح محلی و ایالتی و ملی، که تحت نظارت کمیته ه��ای .4

.مقاومت و امضاکنندگان منشور تشکیل می شوند
.7۰لغو تمامیِ قوانین ضد آزادی .5
.لغو سمت فرماندهی کل نیروهای مسلح و تفویض وظایف آن به نخست وزیر .6
.تعیین رئیس بانک مرکزی سودان. 7
.سایر وظایف، مصوبات یا قوانینی که شورای انقلابی لازم بداند. 8

چارچوب زمانی انقلابی برای ایجاد و فعال سازی ساختار قدرت:
راهای قانون گذاری انقلابی )محلی، ای��التی و شو،IRCIPصدور و امضای در بازه ای سی روزه پس از تاریخ ( 1

ملی( تشکیل می شوند.
 از یک تا پانزده روز پس از تاریخی که شورای قانون گذاری انقلابیْ ق��درت را به دس��ت می گ��یرد، ش��ورای(2

اری انقلابیْ )سطح ملی( نخست وزیر را معرفی می کند و آئین نامه ای داخلی برای نظارت بر ک��ار او راقانون گذ
تنظیم می کند. شوراهای قانون گذاری انقلابیْ در سطح ایالتی و محلی فرمانداران و کمیسران را معرفی کنند

و آیین نامه های داخلی حاکم بر کار آنها را را تنظیم می کنند.
 روزه،  ش��وراهای کمیس��یون ها تش��کیل می ش��وند و رؤس��ای کمیس��یون ها،۳۰ ت��ا ۱6 در ب��ازه ی زم��انی (3

 و تیم همک�اران او توس�ط ش�ورای قانون گ�ذاری انقلابی تع�یین می ش�وند. در همین دوره،7۱حساب رس کل
[ و انقلابی ب��ودنcompetenceنخست وزیر اعضای کابینه اش را بر پ��ایه ی معیاره��ای شایس��تگی تخصص��ی ]

 تیم همک��اران اداری خ��ود را مع��رفی7۲)مطابق مفاد منشور( انتخاب می کند؛ فرمانداران/روسای کمیسیون ها
می کنند.

70 anti-freedom laws
71 auditor general
72 governors/commissioners
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 روزه کمیس��یون اص��لاحات ق��وه ی قض��ائیه، ش��ورای ع��الی قض��ایی و ش��ورای۴۵ تا ۳۱ در بازه ی زمانی (4
 را تشکیل می دهد.7۳دادستانی عمومی

 وزرا و استانداران برنامه های اصلاحی خ��ود را مط��ابق ب��ا این منش��ور در، روزه6۰ تا ۴6 در بازه ی زمانی (5
جدول زمانی دقیق ارائه و به اطلاع عموم می رسانند.

* برپایی ساختار قدرت و ارائه ی طرح دستگاه اجرائی می باید حداکثر تا دو ماه پس از تصدی قوه ی اج��رایی
توسط شورای انقلاب به نحوی که ذکر شد نه��ایی ش��ود. پس از اس��تقرار س��اختارهای انقلابی بای��د روحیه ی
انقلابی در دستگاه دولتی تزریق شود. سازمان های مردمیِ انقلابی باید هوشیارانه از انقلاب در سراسر دوره ی

انتقالی محافظت کنند.

بخش دوم: سرنگونی رژیم کودتا
 رد هرگونه دعوت برای مذاکره ی مس��تقیم ی��ا غیرمس��تقیم ب�ا مقام��ات کودت�ا و ادامه ی مق��اومت

. مسالمت آمیز، هم ازطریق ابزارهای آزموده شده و هم ازطریق ابزارهای نوآورانه
 کودتای کمیته ی امنیتی(۲۰۲۱ اکتبر ۲۵ساختارهای برآمده از کودتای [ رسمی]سرنگونی و لغو( 

(؛ و مح��اکمه ی همه ی ع��املان نظ��امی و م��دنی7۴ )رژیم »نج��ات«۱۹۸۹ ژوئن ۳۰و ن��یز کودت��ای 
]غیرنظامیِ[ این کودتاها.

و ایجاد یک وضعیت ت��دوین76، از جمله توافقنامه ی صلح جوبا7۵الغای سند اعلامیه ی قانون اساسی ،
قانون اساسی ازطریق قانون اساسی انتقالی )مبتنی بر  این منشور( و نیز بررسی کلیه ی قراردادهای

.۲۰۱۹ آوریل ۱۱منعقده و احکام صادره از تاریخ 

بخش سوم: قانون اساسی انتقالی:
دوره ی انتقالی بر اساس قانون اساسی انتق��الی ه��دایت می ش��ود ک��ه ب��ر وظ��ایف و عملک��رد دولت انقلابی و

:ارگان های دولتی حاکم است. شروط و مقررات زیر باید به وضوح در قانون اساسی انتقالی گنجانده شوند
.77آزادی های مدنی و حقوق اساسی بشر به عنوان اصولی فراتر از قانون اساسی (1
.حق دسترسی به آب سالم و پاکیزه (2
( به عنوان مرجع قانون اساسی.RCEPP تثبیت این منشور )(3

73 supreme judiciary council & public prosecution council
( می نامید. انقاذ / Inghaz عمر البشیر رژیم سیاسی تحت هدایت خود را »رژیم نجات« )7۴

75 Constitutional Declaration Document
76 Juba Peace Accord

 در جوبا، سودان جنوبی، بین دولت سودان )به ریاست عبدالله حم��دوک و نظ��ارت رئیس ش��ورای ح��اکمیت۲۰۲۰ اوت ۳۱توافقنامه ی صلح جوبا در 
Sudaneseسودان، عب��دالفتاح البره��ان( ب��ا جبهه ی انقلابی س�ودان )  Revolutionary  Frontک��ه ش��امل پنج گ��روه مق�اومت مس��لحانه ی )

سودانی ست منعقد گردید. هدف این توافقنامه دستیابی به ثبات و صلح در سودان پس از چندین دهه درگیری های داخلی اعلام شد. ]/م.[
77 supra-constitutional principles
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مابقی اصول قانون اساسیْ قبل از تشکیل شورای انقلاب، به شرح مندرج در منشور، توسط امض��اء کنن��دگان
منشور تهیه و تصویب می شود.
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 ۳ فصل 

مرجع ]قدرت[ انتقالی و ساختار حکومتی:
از آنجا ک��ه س��ودان کشوری س��ت ب��ا گروه ه��ای متع��دد ات��نیکی/ق��ومی، و م��ذهبی، ب��ا اعتق��ادات و

فرهنگ های متعدد، دولت می باید در فاصله ای برابر از همه ی مردم، ب��ر اس��اس ش��هروندیْ رفت��اری
برابر با آنها داشته باشد.

یک قانون اساسی انتقالی باید مدون شود تا بنیانی فراهم شود برای یک نظام حکمرانی غیرمتمرکز
این دولت انتقالی می کوش��د طی ی��ک. و انتقالی که توسط امضاکنندگان منشور پیش برُده می شود

این م��دت زمان ممکن اس��ت. دوره ی دو ساله اهداف انقلاب و وظایف ف��از انتق��الی را محق��ق س��ازد
توسط شورای ملی قانون گذاری حداکثر برای دو سال دیگر، بس��ته ب��ه پیش��رفت حاص��له در مس��یر

تحقق اهداف دوره ی انتقالی، تمدید گردد.

ساختار حکومت انتقالی:
مرجع ]قدرت[ انتقالی از سه شاخه تشکیل می شود:

قوه ی مقننه )شورای قانون گذاری(◦
قوه ی مجریه )شورای وزیران، فرمانداران و کمیسران(◦
قوه ی قضائیه و پیگردهای قانونی◦

این قوای سه گانه طبق اصل تفکیک قوا به عنوان نیروهایی مستقل و ب��دون مداخل��ه در ام�ور یک��دیگر عم��ل
خواهند کرد. با این حال، آنها باید به عنوان ارکان قدرت انتقالی با یکدیگر همکاری کنند.

. قوه ی مقننه1
برای مناطق. قوه ی مقننه یک مرجع مستقل و بالاترین مقام دولتیِ مسئول قانون گذاری و وضع قوانین است

و محلاتی که در اردوگاه های آوارگان واقع اند، تا زمانی ک��ه نماین��دگان آنه�ا ازطری��ق رای مس��تقیم انتخ��اب
شوند، می باید کرسی هایی در نظر گرفته شود. با توجه به شرایط اس��تثنایی ح��اکم ب��ر اردوگاه ه��ا، این رون��د

ممکن است بیشتر از حد معمول طول بکشد.
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( سازوکار تشکیل شوراهای قانون گذاری )قدرت مردم(:1.1
این مرجع متشکل از نمایندگان مردم سودان است که بر اساس اقامتگاه جغرافیایی و مشارکت اتحادیه ه��ای

 به شرح زیر انتخاب می شوند:7۸کارگری از طریق فرآیند دموکراسی خلقی

(:LCCالف( شوراهای محلی قانون گذاری )
ش��ورای محلی قانون گ��ذاری ش��امل تم��ام نماین��دگان منتخب )به ط��ور دموکراتی��ک( واح��دهای اداری و

 است.حکمرانی محلیاتحادیه های کارگری در ساختار 

( نمایندگان ساکنین محلی:1الف-
اهالی محله/روستا یک جلسه ی عمومی تشکیل می دهند و یک نفر را به عنوان نماینده ی محله/روس��تا ب��رای

( انتخاب می کنند. این مجمع چهار نفر از واحد اداری مربوطهgeneral assemblyحضور در مجمع عمومی )
( و یک نفر را ب�ه نماین�دگی ازLCC )7۹را به عنوان نمایندگان این واحد محلی در شورای محلی قانون گذاری

( انتخاب می کند. نماین��دگان واح��دهای اداری ک��ه ب��رای ش��ورایSLCآنها در شورای ایالتی قانون گذاری )
ایالتی قانون گذاری انتخاب شده اند، طی جلسات درونی خ��ود ی��ک نف��ر را ب��رای نماین��دگی در ش��ورای ملی

حکم�رانی( انتخاب می کنند. نمایندگان واحدهای اداری می باید مجمع عمومی را برای NLC )۸۰قانون گذاری
 درحکم��رانی محلی  تشکیل می دهند. امضاکنندگان منشور بر انتخاب یکی از آنه��ا ب��رای نماین��دگی محلی

شورای ملی قانون گذاری انتقالی نظارت خواهند کرد.

( نمایندگان اتحادیه های کارگری:2الف-
اعضای اتحادیه ه�ای ک�ارگری مختل�ف در ادارات محلی، ک�ه توس�ط مج�امع عم�ومی دموکراتی�ک انتخ�اب
می شوند، گرد هم می آیند تا دو نفر را برای نمایندگی اتحادیه های کارگری در شورای محلی قانون گ��ذاری  و
یک نفر را به نمایندگی از آنها در شورای ایالتی اتحادیه های کارگری انتخاب و مع��رفی کنن��د. این ش��ورا دو

 ح��داقل نیمی از،را برای شورای ایالتی قانون گذاری انتخاب می کند که با کمک مکانیس��م های مناسبعضو 
اعضای آن می باید زن باشند. همه ی نمایندگان محله ها/روستاها و اتحادیه های کارگری می باید خی��ل/عم��وم

( ه��دایت کنن��د ت��ا در آنج��ا ب��اLLCبه محل نشست های ش��ورای محلی قانون گ��ذاری )( را paradesمردم )
 ش�ورا( را برپ�ا نماین�د.۸۱ری محلی )نظیر رئیس و گزارش گریکدیگر ملاقات کرده و ساختار شورای قانون گذا

78 popular democracy process
79 local legislative council
80 national legislative council
81 chairman- rapporteur
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 انتخاب و منصوب می کند که به ن��وبه ی خ��ود م��أموران اداری راحکمرانی محلیاین شورا یک کمیسر برای  
 و معیار انقلابی )مندرج در این منشور( منصوب می کند.۸۲طبق قانون خدمات کشوری

ب( شوراهای ایالتی قانون گذاری:
شورای قانون گذاری ای��التی متش��کل از تم��ام نماین��دگان منتخب )به ط��ور دموکراتی��ک( واح��دهای اداری و

روس��تاها و اتحادیه ه��ای/محله ها)ان واحدهای اداری اتحادیه های کارگری در هر ایالت است. همه ی نمایندگ
در اینجا آنه��ا طی. نشست های مردمی انقلابی را در محل شورای ایالتی قانون گذاری پیش می برند( کارگری

.را برپ��ا نمایند( نظیر رئیس و گزارش گ��ر ش��ورا)نشست های خود می باید ساختار شورای ایالتی قانون گذاری 
(  انتخاب و منص��وب کن��د؛ ب��ا اینNLC شورای ملی قانون گذاری )این شورا باید دو عضو را به عنوان اعضای

ملاحظه که حداقل نیمی از کل نمایندگان منتخب می باید زن باشند. سپس، این شورا یک نف��ر را در مق��ام
فرماندار ایالت با اکثریت دو-سوم آرا منصوب می کند. فرماندار منتخب کابینه ی ایالتی را برای تأیید ش��ورای

ملی قانون گذاری معرفی خواهد کرد.

ج( شورای ملی قانون گذاری:
 عضو خواهد بود که به ط�ور دموکراتی�ک توس�ط۲۴۰( متشکل ازNTLC )۸۳شورای ملی قانون گذاری انتقالی

( وIDPs )۸۴محلات و اتحادیه های کارگری مرتبط با آنها، به اضافه ی نمایندگان اردوگاه ه��ای آوارگ��ان داخلی
افراد دارای معلولیت، به شرح زیر انتخاب می شوند:

۱۹۰ (تعداد کل محلات در سودان) نفر از محلات
7 (حکمرانی محلییک نفر برای هر واحد ) نفر نمایندگان اضافی برای ایالت خارطوم
۳6 (دو نفر برای هر ایالت) نفر نمایندگان اتحادیه های کارگری
۵ (یکی برای هر یک از ایالت های پنج گانه ی دارفور) نفر برای اردوگاه های آوارگان داخلی در دارفور
۱نفر برای اردوگاه های آوارگان داخلی در ایالت کردوفان جنوبی 
۱نفر برای افراد دارای معلولیت  .

تبصره ها:
- یک کرسی برای افراد دارای معلولیت در هر سطح از شوراهای قانون گذاری اختصاص می یاب��د ک��ه توس��ط

واحدهای دموکراتیک آنها در هر یک از سطوح انتخاب می شوند.
- اردوگاه های آوارگان و نیروهای متعهد به تغییرات اساسی در هر یک از پنج ایالت دارف��ور، چه��ار نماین��ده
برای شورای ای��التی قانون گ��ذاری و ی��ک نماین��ده ب��رای ش��ورای ملی قانون گ��ذاری انتخ��اب خواهن��د ک��رد.
82 Civil Service Act
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اردوگاه های آوارگان در کردفان جنوبی یک نماینده را برای شورای قانون گذاری ملی و چهار نماینده را برای
شورای ملی قانون گذاری انتخاب و معرفی خواهند کرد.

فان جنوبی در مناطقی که در حال حاض�ر تحت کن�ترل »ارتش آزادی بخش خل�قُ- برای ساکنان ایالت کرد
-SPLA«  )۸۵سودان  Al-Hilo( هستند، چهار کرسی بایدا اختص�اص داده ش�ود )مط�ابق ب�ا تع�داد محلات 
آنجا(.

ک��ه توس��ط اجتماع��ات کث��یر انقلابی ح��امی ش��ورای ملی( روستاها/محله ها)نمایندگان واحدهای اداری - 
قانون گذاری محافظت می شوند، می باید در مکان مقرر برای شورای ملی قانون گذاری ملاقات کرده و ساختار

این شورا ب�ا اک�ثریت دو س�وم آرا، ی�ک نف�ر را. را راه اندازی نمایند( نظیر رئیس و گزارش گر شورا)این شورا 
سپس نخست وزیرِ منتخبْ کابینه ی خود را برای تایید نهایی به ش��ورای. به عنوان نخست وزیر تعیین می کند

. ملی قانون گذاری معرفی می کند

(:NTLC( وظایف شورای ملی قانون گذاری انتقالی )1.2
.تأیید، رسیدگی، برکناری، و نظارت بر عملکرد کابینه ی انتقالی. معرفی، انتصاب و تایید نخست وزیر .1
:تصویب، بررسی و اصلاح مصوبات و قوانین ازجمله .2

قوانینی برای بهبود استانداردهای زندگی مردم سودان ازطریق بازسازی ارک��ان اقتص��اد ملی ک��ه∘
متکی به خود، عاری از وابستگی خارجی و مصون از اتلاف منابع باشد.

قوانینی برای برقراری صلح همه جانبه برای تمامی مردم سودان.∘
قوانینی برای ایجاد نظام قضایی مستقل.∘
قوانینی برای ایجاد روابط خارجی متوازن که حاکمیت ملی ما را ب��رای تض��مین من��افع ملی م��ا∘

حفظ کند.
(.۱۹۸۹ ژوئن ۳۰قوانینی برای برچیدن میراث رژیم سابق )برآمده از کودتای ∘

منصب فرماندهی کل نیروهای مسلح و محول کردن وظ��ایف آن ب��ه نخس��ت وزیر، ت��ا وی از طری��ق الغای. 3
وزارت دف��اع ب��ر کلی��ه س��اختارهای نیروه��ای. به امور نیروهای مسلح رسیدگی کند[ مستقیما]وزارت دفاع 

.اجرای سیاست دفاع ملی و مدیریت بودجه ی نیروهای مسلح بر عهده وزیر دفاع است. مسلح نظارت دارد
.تصویب قوانین کمیسیون ها و تأیید توصیه های نشست های کمیسیون ها .4
.تصویب بودجه ی عمومی. 5
.تأیید پیمان نامه ها و توافق نامه های دوجانبه، منطقه ای و بین المللی .6
.تدارک و راه اندازی کمیسیون های خودمختار و ارزیابی عمل کرد آنها .7

85  Sudan People’s Liberation Army 
( قرار دارد. ] م.[Abdelaziz El Hiluمنظور شاخه ی شمالی این سازمان است که تحت هدایت عبدالعزیز الهیلو )
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اعضای این دفتر می باید ف�ردی را به عن�وان. ۸6معرفی، انتصاب و تأیید هیأت مدیره ی دفتر حسابرسی کل .8
. تعیین و معرفی نمایند۸7یک حسابرس کل

سازماندهی و نظارت بر تدوین قانون اساسی دائمی پیشنهادی بر اساس توصیه های هم��ایش ملی ق��انون .9
اولین شورای ملی منتخب، قانون اساسی پیشنهادی را بر اساس همه پرس��ی عم��ومی تایی��د خواه��د. اساسی

.کرد
.تأیید پیشنهاد نخست وزیر برای اعلام وض��عیت فوق الع��اده ی کام��ل ی��ا ج��زئی ب��ا اک��ثریت دو س��وم آرا .10

اعلام وضعیت اضطراری تا زمانی که ب��ه. درصورت لزوم جلسه ای فوق العاده برای این منظور تشکیل می دهد
.تأیید شورای ملی قانون گذاری نرسیده باشد معتبر نخواهد بود

.معرفی، انتصاب و تایید رئیس بانک مرکزی سودان .11

:88( امور تنظیمی- نظارتی1.3
کمیته های محلات و اتحادیه های کارگری در سطح محلات،  اردوگاه های آوارگ��ان داخلی و ایالت ه��ا، ه��ر .1

زمانی می توانند نمایندگان منتخب خود را درصورت اثبات همس�ویی آن�ان ب�ا رژیم منحل ش��ده ی�ا عملک�رد
به جز هزینه ه��ای حمل ونق��ل گ��روهی و جلس��ات، .2.نامطلوب آنان عزل و با افراد جدیدی جایگزین نمایند

.هیچ گونه پیش بینی مالی برای شوراهای محلی در نظر گرفته نمی شود
تدارکات مالی برای شوراهای ایالتی شامل حقوق و دستمزد محاسبه شده، به اض��افه ی هزین��ه حمل ونق��ل .3

.گروهی و مخارج جلسات می باشد
تدارکات مالی برای شورای ملی قانون گذاری علاوه بر موارد تخصیص یافته برای شوراهای ایالتی، هزینه ی. 4

.خورد و خوراک اولیه را هم شامل می شود
ارگان های ویژه ای از بین امضاکنندگان منشور در تمام محلات ایجاد خواهند شد تا بر تشکیل ش��وراهای .5

.محلی نظارت کنند
رؤسای هر سه سطح شوراهای قانون گذاری، نخست وزیر، وزرا، فرماندارن، کمیسرها و روسای کمیسیون ها .6

پس از دوره ی انتقالی، حق شرکت در انتخابات را ندارند.

89. قوه ی مجریه2

بالاترین مقام اجرایی کشور است. این س��ازمان متش��کل از ک��ابینه ی انتق��الی، کمیس��یون ها، نهاده��ای ملی،
فرمان��داران و کمیس��رها ]اعض��ای کمیس��یون ها[ اس��ت ک��ه همگی پاس��خگو ب��وده و تحت نظ��ارت مرج��ع

( نخست وزیر را با رأی مستقیم از فهرس��تNTLCقانون گذاری قرار دارند. شورای ملی قانون گذاری انتقالی )
نامزدها، مطابق با شرایط و معیارهای انقلابی مورد تواف��ق در این منش��ور انتخ��اب می کن��د. اعض��ای کابین��ه

توسط نخست وزیر معرفی می شوند و انتصاب آنان منوط به تأیید شورای ملی قانون گذاری انتقالی است.

86 Auditor General’s Chamber
87 Auditor General
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قوه ی مجریه، شامل وزارتخانه ها و سایر دستگاه ها، نخست در شکل فعلی آن در اختی��ار دولت انتق��الی ق��رار
می گیرد. ولی دولت باید بکوشد این نهاده��ا را به منظ��ور دس��تیابی ب��ه اه��داف زی��ر بازس��ازی کن��د: ک��اهش
هزینه های مالی در دستگاه اداری دولتی؛ از بین بردن فساد مالی و سیاسی و ارتقای خدمات عمومی؛ کاستن

، مانند راه آهن،۹۰ضروری؛ درکنار احیای نظام ]زیرساخت های[ مراجع عمومیاز تعداد وزارتخانه ها به حداقل 
،۹۱حمل ونقل مکانیکی، حمل ونقل رودخانه ای، مخابرات و خدمات پس�تی، استانداردس�ازی ها و سنجه شناسی

تجهیزات پزشکی، تحقیقات کشاورزی و دامپزشکی، آب و برق، خدمات عمومی و مسکن، آبیاری و حف��اری،
ی هر ی�ک از این مس�ئولیت ها  م�دیرانی را مط�ابق ب�ابنادر دریایی، محیط زیست و غیره. وزرای مربوطه، برا

مقررات وزارتخانه و بر اساس صلاحیت های ]فنی[ لازم تعیین می کنند. هر یک از این مدیران،  که انتص��اب
نهایی آنان منوط به تأیید نخست وزیر است، گزارش فنی کار خ�ود را ب�ه وزارتخانه ه�ای مربوط�ه، و گ�زارش

اداری را به کابینه ارائه می دهند.

( کمیسیون های مستقل:2.1
برای جلوگیری از ناکامیِ احتمالی قوه ی مجریه در رس��یدگی ب��ه مس��ائل مهم در دوره ی انتق��الی و به دلی��ل
پیچیدگی برخی وظایف مانند ]دستیابی به[ صلح، عدالت و نیروهای مسلح منتظم/حرفه ای، لازم اس��ت ک��ه
کمیسیون هایی مستقل برای کار بر روی این وظایف ایجاد شود. تشکیل این کمیس��یون  ها در هم��اهنگی ب��ا

 )و برنامه ی تفصیلی هر کمیسیون(، همان گونه که در این منشور قید ش��ده، خواه�د۹۲برنامه ی توسعه ی ملی
بود. نخس��ت وزیر رؤس��ای کمیس��یون ها را منص��وب و ب��ر عملک��رد آنه��ا نظ��ارت خواه��د ک��رد. ش��ورای ملی

( ضمن تایید انتصاب رؤس��ای کمیس��یون ها و ش��وراهای مربوط��ه، اختی��ارات وNTLCقانون گذاری انتقالی )
چارچوب نظارتی هر کمیسیون را ارائه خواهد کرد.

کمیسیون ها عبارتند از:
کمیسیون عدالت انتقالی .1
کمیسیون صلح .2
کمیسیون اصلاح و تجدید ساختار نیروهای مسلح .3
کمیسیون اصلاحات حقوقی و قضایی .4
۹۳کمیسیون اصلاحات خدمات کشوری. 5

کمیسیون مبارزه با فساد و بازیابی وجوه و دارایی های مسروقه .6
کمیسیون اراضی و تعیین مرزها .7
کمیسیون زنان و کودکان. 8
کمیسیون تدوین قانون اساسی .9

90 reinstating the General Authorities system
91  Standardization and Metrology
92 National Development Program
93 Civil Service Reform Commission
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کمیسیون انتخابات .10
۹۴کمیسیون برچیدن رژیم سرکوب گر .11

. کمیسیون عدالت انتقالی:1
یک کمیسیون مستقل در سطح ملی ست ک�ه متش�کل از کارشناس�ان و متخصص�ان حق�وقی دارای تجرب��ه،

این کمیسیون باید به دنبال عدالت واقعی باشد و در انجام. است[ قضایی]صداقت و دانش در حوزه ی عدالت 
این ک��ار می توان��د در م��وارد زی��ر ب��ه س��ازمان های قض��ایی بین المللی مراجع��ه کن��د: ب��رای آشکارس��ازیِ

؛ برای التیام قربانیان و جبران خسارت آنان؛ برای تدارک۹۵حقایق/فاکت ها و تخلفات؛ برای محاکمه ی عاملان
غرامت و جبران خسارت های وارد بر قربانیان؛ و برای رسیدن به یک مصالحه ی همه جانبه.

وظایف:
 تدوین قوانین عدالت انتقالی برای تضمین پاسخ گویی ]متخلفان[ و پایان دادن ب��ه مص��ونیت ازالف(

مجازات. دادگاه های ویژه ای تشکیل خواهد شد تا همه ی کسانی را که از زمان اس��تقلال س��ودان ت��ا
 اکت��بر۲۵؛ و پس از آن تا سقوط رژیم کودتای ۲۰۱۹ آوریل ۱۱؛ و سپس تا تاریخ ۱۹۸۹ ژوئن ۳۰

 در نقض حقوق بشر، جنایات جنگی، نسل کشی و پاک سازی قومی، دست داشته اند، پای م��یز۲۰۲۱
محاکمه کشانده شوند. این دادخواهی همچنین کشتار حاضرین در تحصن های اعتراضی در خارطوم
و سایر ایالت های کشور و تمامی جنایاتی که رژیم نظامیان تا تاریخ سقوط آنها انج��ام داده ان��د را در

بر خواهد گرفت.
 برقراری ارتباط با قربانیان آزار و خشونت؛ محافظت و حمایت از خانواده  های شهدا و کسانی کهب(

قربانیان جنگ، درگیری و شکنجه بوده اند؛ و نیز محافظت از شاهدان در برابر تهدید و انتقام.
 انجام تحقیقات در مورد جنایات و درگیری های مختلفی که منجر به مصادره ی غیرقانونی منابعج(

و دستیابی فرصت طلبان و جنگ افروزان به ثروت ه��ای کلان ش��دند؛ و ب��ر این اس��اس، لح��اظ کردن
اولویت ویژه برای این تحقیقات به عنوان ابزاری برای جبران خسارت و بازگرداندن حقوق به صاحبان

واقعی آن  منابع.

:کمیسیون صلح. 2
کمیسیونی مستقل در سطح ملی خواهد بود که مکلف است به پی گیری مسائل مربوط به صلح و رسیدگی 

ع�دالت توس�عه ای،این کمیسیون تلاش خواهد کرد ت�ا راه حل ه�ایی ب�رای حف�ظ . به بی عدالتی های تاریخی
همچنین. اجتماعی و سیاسی در مناطق به حاشیه  رانده ی کشور و کانون های درگیری ها و جنگ ها ارائه دهد

ج�بران خس�ارات ب�ر اس�اس اص�ل اق�دام[ نح�وه ی]باید علل ریش�ه ای درگیری ه�ا را بررس��ی کن��د ه و ب�ه 
. در مناطق درگیری بپردازد۹6کنش جبرانی/ایجابی

94 Dismantling of the Repressive Regime Commission
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وظایف:
 شناسایی مناطق جنگ و درگیری فعلی و احتمالی و همچنین افراد آسیب دیده؛الف(

 ب�رای۹7 تدارک و س�ازماندهی کنفرانس ه�ای ص�لح؛ پیش از آن نشس�ت های مق�دماتی م�ردمیب(
مسائل محلی و برای پی ریزی پایه های برقراری صلح در سراسر کشور برگزار می شود.

تعهد به اجرای نتایج نشست های مردمی برای مسائل محلی و پی ریزی بنیادهای صلح.ج( 

:کمیسیون اصلاح و تجدید ساختار نیروهای مسلح. 3
ملی ست که ماموریت اصلاح بخش های امنیتی و نظامی را ب��ر عه��ده[ در سطح]این یک کمیسیون مستقل 

این کمیسیون متشکل از شماری از افسران بازنشسته  )یا به ناحق برکنارشده(ی ارتش و پلیس است که. دارد
( و اس��تقلال برخوردارن��د و همچ��نین پرس��نل نظ��امی در ح��الintegrityاز حسن شهرت، درستی/صداقت )

خدمتی  که با تمام وجود از دستورکار انقلاب دسامبر حمایت کرده اند و همچنین شامل غیرنظامیانی ست که
در انجام و پیگیری وظایف و مسئولیت های این کمیسیون مشارکت می کنند.

وظایف:
 اصلاح و تجدید ساختار کلی نیروهای مسلح، از جمله بازنگری در قوانین، وظایف، مسئولیت هاالف(

و ابعاد این نیروها، به گونه ای که ارتش ملی متحد و حرفه ای، ق��ادر ب��ه ایف��ای نقش اص��لی خ��ود در
حفاظت از مردم، قانون اساسی و مرزهای کشور باشد.

 اصلاح و تجدید ساختار نیروی پلیس برای تضمین عمل کرد حرفه ای این نهاد و استقلال آن درب(
اجرای قانون و حفظ امنیت و ثبات جامعه.

 بازسازی و بازسازی آژانس امنیت ملی و تس��لیم همه ی متخلف��ان ب��ه مح��اکم قض��ایی. وظ��ایفج(
آژانس امنیت ملی تنها محدود به گردآوری و تجزیه وتحلیل اطلاعات خواهد بود.

 انحلال »نیروه��ای پش��تیبانی س��ریع« و همه ی ش��به نظامیان و جنبش ه��ای مس��لح، مط��ابق ب��اد(
استانداردها و دستورالعمل های بین المللی برای »خلع سلاح، ترخیص ]پایان دادن به خدمت[ و ادغام

(.DDR« )۹۸مجدد

. کمیسیون اصلاحات حقوقی و قضایی:4
این کمیسیون یک کمیسیون ملی مستقل با مأموریت اصلاح و تجدید ساختار نظام قضایی و دادستانی س��ت

و متشکل از کارشناسان و متخصصان در زمینه های حقوقی و قضایی است.
وظایف:

97 preparatory grassroots conferences
98 Disarmament Demobilization and Reintegration
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 تدوین سیاست ها، طرح ها، برنامه ها و ترتیباتی برای اصلاح، بازسازی و توسعه ی نظام حق��وقیالف(
و قضایی؛

 تعیین معیارهای عضویت در نظام حقوقی و قضایی؛ب(
 بررسی و بازبینی وضعیت حقوقی تمامی کارکنان نظام حقوقی و قضایی و انجام اقدامات لازم برج(

این اساس.
« پیروان رژیم منحل شده در نظام حق��وقی و قض��ایی۹۹برچیدن بنیان های رویه ی »توانمندسازید( 

بر اساس قوانین نظارتی مربوط به این وظیفه.
 تدارک زمینه  های همکاری و هماهنگی گسترده تر میان نظ��ام حق��وقی و قض��ایی به گ��ونه ای ک��هه(

برتری حاکمیت قانون و کارآمدی عدالت تضمین گردد.
اقدام برای تدوین قوانین مربوط به امور حقوقی و قضایی و اصلاح ق��وانین تنظیم کنن��ده ی نظ��امو( 

حقوقی و قضایی.
 برگزاری کنفرانس ها، گردهمایی ها و دوره های آموزشی در زمینه ی امور حقوقی و قضایی؛ز(

 سوق دادن سیستم حقوقی و قضایی به سمت جمع آوری اطلاعات، داده ها و آمار برای ایجاد ی��کح(
پایگاه داده های ویژه/تخصصی.

 بررسی و بازبینی س��اختارهای اداری، س��ازمانی و ک��ارکردی نظ��ام حق��وقی و قض��ایی و ص��دورط(
بخشنامه های لازم در مورد آنها.

 سایر وظایف یا اختیارات لازم برای اجرای وظایف پیش بینی شده.ی(

 100. کمیسیون اصلاح خدمات کشوری5
کمیسیونی مستقل ]در سطح[ ملی خواهد بود که مکلف است به بازسازی، اصلاح و بازس��ازماندهی خ��دماتِ

عم��ومی در راس��تای ملاحظ��اتِ/کشوری برمبنای شفافیت، مرکزیت زدایی، و ارتقای کیفی خدمات کش��وری
تشکیل ش��ود« ۱۰۱برنامه ی ملی توسعه»این کمیسیون باید به سان بخشی از . مندرج در قانون اساسی انتقالی

مس��ایلی از قبی��ل. تا به مسایل ساختاری ِ به جای مانده از فرآیند سودانی س��ازیِ در دوران اس��تعمار ب��پردازد
باید از سوی این کمیسیون ب��ا حف��ظ[ و ناکارآمدی]، فقدان پاسخ گویی، و عدم کارآیی [در منابع] ۱۰۲اسراف

بی طرفیْ بررسی شوند، در همان حال ک��ه این کمیس��یون خ��دمات کش��وری را به مث��ابه ی ی��ک دارایی ملیْ
لحاظ می کند. 

وظایف:
 مقابله، تطبیق و بازنگری پرونده های تمامی مسئولان در بخش خدمات کشوری.الف(

( اصطلاح فریبنده ای ست که دولت برکنار شده ی عمر البشیر برای نامیدن رویه ی نظام مند حمایت ازempowerment »توانمندسازی« )التحکیم/۹۹
وابستگان رژیم استفاده می کرد. رژیم البشیر با اعطای امتیازات گسترده از جمله مناصب دولتی، مجوز تأسیس شرکت های مختل��ف و معافیت ه��ای
مالیاتی می کوشید طیفی از وفاداران سیاسی را به عنوان پایه ی اجتماعی حکومت پرورش دهد. ب��دین ترتیب، »توانمندس��ازی« رویه ای ب��ود ک��ه در
بازتولید سیستماتیک فساد در ساختار دولت البشیر نقش بارزی داشت. شایان ذکر است ک��ه در رون��د جنبش انقلابی س��ودان پاک س��ازی اث��رات و
مازادهای »توانمندسازی« )و به طور کلی بنیان های بازتولید فساد دولتی( همواره یکی از مطالبات اصلی معترض��ان ب��وده اس��ت. به همین دلی��ل، در

متن این منشور هم به دفعات از ضرورت برچیدن پسماندهای »توانمندسازی« سخن می رود. ]م.[
100 civil service
101 National Development Program
102 redundancy
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تدوینِ برنامه های راهبُردی برای مدیریت خدمات کشوری و ن��یز ب��رای توس��عه ی قابلیت ه��ای ب( 
کارکنان.

 تعیینِ برنامه های توسعه با هدف ایجاد و تأمین خدمات کشوری مدرن و کارآمد.ج(

. کمیسیون ضد فساد و بازستانیِ وجوه و دارایی های مسروقه:6
کمیسیونی مستقل ]در سطح[ ملی خواهد بود که که مکلف اس��ت ب��ا همه ی اشَ��کال فس��اد مب��ارزه کن��د و
تمامی وجوه و دارایی های به سرقت رفته از خزانه داری دولت در دوره ی رژیم منحل شده )و نیز دوره ی پس از

( را بازستاند. کمیسیون ضد فساد، اشخاصی را۲۰۲۱ تا سقوط ]آتی[ رژیم کودتای اکتبر ۲۰۱۹  آوریل  ۱۱
که در فساد مالی و موسساتی دخیل بوده اند به پیشگاه عدالت خواهد کشاند. این کمیسیون همچنین قوانین
و مقرراتِ مربوط به بخش های عمومی و خصوصی  )و همچنین تمامی قراردادها و پیمان های منعقده پس از

( را بازبینی خواهد کرد و در همین حال، ملزومات پیش گیری از رویه های فاس��د و تض��مین۱۹۸۹ ژوئن ۳۰
شفافیت و پاسخگویی را پی ریزی خواهد کرد. 

این کمیسیون متشکل از متخصصانی در حوزه ه��ای فسادس��تیزی، اداری، حکم��رانی، اقتص��اد دیجیت��الی، و
همچ��نین، مب��ارزه ب��ا فس��اد و. حسابرسی خواهد بود که به اص��ول ش��فافیت و پاس��خگویی پای بن��دی دارند

ب��ا رع��ایت عطف  ب��ه ماس��بق و در هم��اهنگی ب��ا س��ایر)ب��ازپس گیریِ تم��امی وج��وه و دارایی ه��ا مس��روقه 
سیاسی پیروان رژیم منحل شده درهمه بخش ه��ای« توانمندسازی»و امحای رویه ی ( کمیسیون های مربوطه 

.اقتصادی، امنیتی، نظامی، خدماتِ کشوری، و قضایی در دستور کار این کمیسیون قرار دارند
 

کمیسیون تعیین حدود مرزی و ارضی. 7
کمیسیونی مستقل ]در سطح[ ملی خواهد بود که مکلف است به تمامی امور ارضی در س��ودان و موض��وعات

مربوط به تعیین حدود مرزها رسیدگی نماید.  
وظایف:

مطابقت و تعیین حدود تمامی اراضی عمومی، کشاورزی و مسکونی تحت قیمومیتِ دولت.الف( 
 بازنگری در تمامی قوانین ارضی و تهیه ی پیش نویس یک قانون جدید اراضی.ب(
 بازنگری در قوانین مربوط به اراضیِ واقع در مناطق مرزی با سایر کشورها.ج(

. کمیسیون زنان و کودکان:8
کمیسیونی مستقل ]در سطحِ[ ملی خواهد بود که مکلف است به رسیدگی به مسایل زنان و کودکان.

وظایف:
 تلاش مجدانه برای محافظت از زنان و کودکان از طری�ق ق�وانین محلی و تبعیت از ق�وانین و الف(

قراردهای مرتبطِ بین المللی. 
 بازنگری در تمامی قوانین تبعیض آمیز علیه زنان و کودکان.ب(
 کار در راستایِ شکوفایی توانمندی های زنان در همه ی زمینه های سیاسی، اقتصادی و اجتماعی.ج(
 ترویجِ اقدام ایجابی به نفع زنان در مناطق جنگ و نزاع.د(
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 لغو تمامی قوانین و ضوابط و رویه هایی که به ترویج سرکوب زنان منجر می شوند.ه(
 محافظت از حقوق کودکان ازطریق قوانین ملی و قراردها و پیمان هایی که توس��ط دولت در این و(

حوزه تصویب می شوند. 
ممنوع سازی و ممانعت از استخدام کودکان در قوای نظامی و نیز ممانعت از کار کودکان. ز( 

. کمیسیون تدوین قانون اساسی:9
۱۰۳کمیسیونی مستقل ]در سطح[ ملی ست که مکلف است به تهیه و تدوین پیش ن��ویس ق��انون اساس��یِ دائم

،حکم��رانی محلی( در س��طوحِ واح��دهای grassrootsازطریق ت��دارک و برگ��زاری همایش ه��ای مردم بنی��اد )
واحدهای ایالتی، و واحدهای ملی که رابطه ی میان دولت و شهروندان را تعریف می کنند. قانون اساسی بای��د
تضمین کننده ی حقوق برابر همه ی شهروندان و برقرارکنن�ده ی حق�وق بش�ر و آزادی ه�ای بنی�ادین باش��د و

روابط میان شهروندان را بر مبنایی ملی تنظیم نماید.
وظایف:

 برپایی گفتگوها، دیدارها، نشست های بحث و بررسی و همایش های تهیه ی قانون اساس��ی در الف(
سراسر کشور.

 ترویج آگاهی درباره ی ]روند[ تهیه و تدوین قانون اساسی.ب(
خلاصه سازی نتایج فرآیند تدوین قانون اساسی و تبدیل این نتایج به پیش��نهادهای مش��خص و ج( 

تسلیم آنها به همایش قانون اساسی در قالب پیش نویس قانون اساسی دائم.

. کمیسیون انتخابات:10
کمیسیونی مستقل ]در سطحِ[ ملی خواهد بود با تکلیف تهی��ه پیش ن��ویس ق��انون انتخابات ه��ا و نظ��ارت ب��ر
سرشماری جمعیت، تعیین حوزه های انتخابیه، و اجرا و رصد انتخابات ها تا پایان موع��د دوره ی انتق��الی. این
کمیسیون صحت و کیفیت فرآیند انتخاباتی و رقبای شرکت کننده را ازطریق مق��ررات پیش گ��یری از فس��ادِ

سیاسی )به ویژه شگردهای مالی برای تاثیرگذاری بر فرآیند اخذ رأی( تضمین خواهد نمود.

. کمیسیون برچیدن رژیم  های سرکوب گر و وابسته:11
کمیسیونی مستقل ]در سطح[ ملی خواهد بود که مکلف است به پایان دادن به وابستگیِ فرهنگی، سیاسی و

اقتصادی به قدرت های خارجی و نیز زمینه سازی برای تقویت روح خود-اتکایی و استقلال.
وظایف: 

 ی آموزشی که بازتاب دهنده ی فرهنگ های گوناگونِ س��ودان باش��د و  تدوین و توسعه ی برنامهالف(
باور و احترام به هویت سودانی را ترویج نماید.

 سازمان هایی که به شیوه های محلی یا خارجی ت��امین م��الی ش��ده اند، ب�ا  تفحص و بازنگری درب( 
هدف محافظت از هویت ملی و رشد و نمو طبیعی جامعه در سودان.

 تدوین سیاست هایی برای بازنم��اییِ تن��وع ف�رهنگی ازطری��ق رادی��وی ملی، تلویزی��ون و همه ی ج(
رسانه های موجود.

103 permanent constitution
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 ترویج و گسترش زبان های محلی.  د(

. قوه ی قضاییه3
مرجعی ]در سطحِ[ ملی خواهد بود که مکلف است ب��ه اج��رای ق�انون اساس��ی و س�ایر قوانی�نی ک�ه توس��ط

 تدوین می شوند؛ کمیسیونی که همچنین مس�ئول انتص�اب ریاس�ت۱۰۴کمیسیون اصلاحات حقوقی و قضایی
قوه ی قضاییه نیز خواهد بود.

 :105دادستانی عمومی
نهادی حقوقی ]در سطح[ ملی ست ک��ه درخ��دمت تض�مین حق�وقِ عم�ومی اجتم�اع ق�رار دارد. کمیس��یون

 ]م��دعی العموم[ را ن��یز۱۰7 و دادس��تان کل۱۰6اصلاحات حقوقی و قضایی مسئولیت انتصاب شورای دادستانی
برعهده خواهد داست.

معیارهای انقلابی: 
شرایط و ضوابط شایستگیِ انقلابی ]به شرح زیر[ بر همه ی نامزدها برای احراز هر مقامی در ق��وای اج��رایی،

مقننه، و قضاییه، همسو با ساختار تدوین یافته در این منشور، قابل اعَمال/اطلاق هستند:
 شایستگی و تجربه.1
 عدم وابستگی به رژیم قبلی یا هریک از عوامل آن.2
 ارایه  ی گواهی  تجدیدپذیر )سالانه( مبنی بر صلاحیت  و عدم سوءپیشینه، که به تایید محکمه ای .3

مرتبط رسیده باشد
 سوابق شخصیِ انقلابی و مدارکی دال ب��ر ثبات ق��دم در ایس��تادگی علی��ه رژیم گذش��ته، پیش از .4

سقوط نهایی آن. 

104 Legal and Judicial Reform Commission
105 Public Prosecution
106 Prosecution Council
107 Prosecutor General 
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 ۴ فصل 

مسائل حکم رانی:
اتخاذ نظام نامتمرکز حکم رانی در طول دوره ی انتقالی به منظ��ور تض��مین ق��درت های وس��یع ب��رای

 نمایانگر س�طحی از ق�درت اس�ت ک�ه مس�تقیماً ب�ه۱۰۸ دولت محلیایالت های مختلف سودان. نظام
شهروندان و تامین خدمات مربوط می شود. دولت محلی دروازه ی جنبش های مردمی ب��رای اعِِم��ال
قدرت و نیز شهروندان برای تصمیم گیری های مرتبط با مسائل قانون گذارانه، سیاسی و اقتصادی در
سطح محلی ست. قانون اساسی باید ساختاری دموکراتیک از دولت محلی را فراهم س�ازد ک�ه در آن
شهروندان بتوانند نهادهای محلی را تأسیس کرده و مستقیماً آن ها را پاسخگو کنند. منابع درآمدی،
متناسب با مسئولیت های محول شده به دولت محلی باید تخصیص داده شود. دولت های محلی بای��د
بر اساس واقعیت هر محل، به ویژه در نواحی روستایی شرایطی را فراهم کنن��د ت��ا آن نق��اط به ط��ور
عادلانه از منافع و قدرت های محلی خود منتفع شوند. تا پایان دوره ی انتقالی، یک نظ��ام حکوم��تی

 حول مسائل حکم رانی به نحوی ایجاد شود که موجب ارتقای وحدت ملیهمایش هاییباید از طریق 
گردد.

،گسترش پایگاه مش��ارکت م��ردمی در مفه��وم پردازی ح��ول نظ��ام حکم رانی و ق��وانین دولت محلی
طوری که ضامن انتقال قدرت  دولت مرکزی به سطح دولت محلی باشد.

تغییر رادیکال نظام های حکم رانی فاسد و ناکارآمد و نیز سیاست های عمومی؛ ایجاد امکان مشارکت
اجتماعات محلی در تصمیم گیری ها، تعیین، اجرا و نظارت بر سیاست ها به شیوه ای که ضامن تقویت
ارزش های مشارکت، مسئولیت پذیری، شفافیت و تم��ام ارزش ه��ای حکم رانی خ��وب باش��د. این ام��ر
می تواند سهمی در حل معماهای تاریخی رابطه ی دولت با جامعه داشته باشد و این امکان را ف��راهم
کند که روند حکم رانی تب��دیل ب��ه اس��تراتژی ای ش��ود ک��ه توام��ان هم معط��وف ب��ه دگرگونی ه��ای
سیاسی ست و هم دگرگونی های اقتصادی و اجتماعیِِ برپایه ی همکاری بین دولت و جامعه و نیز ب��ر

اساس واقعیت های سیاسی، فرهنگی و اجتماعی اجتماعات سودان.

108 local government system
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مسائل دولت موقت حول این محورهاست:

:عدالت کیفری و عدالت انتقالی/ 1
،سرشت نمای دولت ]فعلی[ سودان نبود عدالت، ازجمله ناتوانی در اعِمال ق��انون ج��زای کنونی س��ت

(، مقص��رانTJC« )۱۰۹که منجر به عفو و بخشودگی فراگیر شده اس��ت. »کمیس��یون م��وقت ع��دالت
 را در دادگاهی قانونی محاکمه خواه��د ک��رد. اف��رادی ک��ه نقش��ی س��ازمان دهنده ی��ا۱۹۸۹کودتای 

هم دستانه در جنایت های جنگی، جن��ایت علی��ه بش�ریت، نسل کش��ی ها و پاک س�ازی های ق�ومی در
دارفور، کوهستان های نوبا، جنوب ایالت نیل آبی، جنوب و شرق سودان، خارطوم و سایر نقاط کشور
داشته اند، باید پاسخ گو شوند. تمام هم دستان در جنایت هایی که در ط��ول و پس از انقلاب دس��امبر
رخ داده اند، باید در سودان و به دست سودانی ها محاکمه شوند؛ آن هم در انطباق با ق��انون اساس��ی

موقت که روند قانونی محاکمات را ازطریق تشکیل محاکمات فوری ویژه تصریح می کند.
عدالت انتقالی باید به دنبال تضمین غرامت برای قربانیان خشونت نظام مند و نقض حقوق بشر باش��د

 ت�اکنون ک�ه از طری��ق خش�ونت مس�تقیم و۱۹۸۹ ژوئن ۳۰و تخلف�ات علی�ه ش�هروندان از ت�اریخ 
غیرمستقیم اعِمال شده اند و شکایت های  مربوط��ه را به رس��میت بشناس��د. این رون��د تأکی��د خواه��د
داشت که عدالت انتقالی و کیفری ضامن گذار سیاسی و اجتماعی موفق، تشکیل ارگان های دول��تی
مبتنی بر شهروندی برابر، مطابق با کنوانسیون های بین المللی مربوطه است. روند عدالت انتق��الی ب��ا
روند صلح و نیز اصلاح و بازساختاربندی قوه ی قضائیه و دادستانی پیوند دارد. ایج��اد چارچوب ه��ای
مناسب مفهومی، حقوقی، لجستیکی و اداری برای شروع روند عدالت انتقالی که ب�ا ع��دالت کیف�ری
می آغازد، به منظور شکستن چرخه ی خشونت و مصونیت قضایی که مش��وق ت��داوم خش��ونت اس��ت،
ضرورت دارد. عدالت انتقالی همچنین شامل روندهای آشتی اجتماعی گسترده بین اجزای گوناگون

اجتماعی ست.

:صلح همه شمول و پایدار/ 2
برقراری صلحی پایدار که شامل تمام سودانی ها ش��ود ازطری��ق برگ��زاری همایش��ی ملی ک��ه در پی

نشست های مردمی و محلی ای می آید که جریان گفت وگو بین طرفین س��ودانی را برق��رار می کنن��د.
( باش��د ت��ا تم��امIDPنقطه ی عزیمت چنین گفت وگویی باید از درون اردوگاه های آوارگ��ان داخلی )

نیروهای سیاسی، حرفه ای، مدنی و بومی را دربرگیرد و به بازبینی رادیکال مسائل جن��گ و ص��لح از
( و حقوق زمین معط��وف گ��ردد. تم��امhawakir )زمین های تحت تصرف قبایلجمله مسائل ارضی، 

نیروهای مشارکت کننده باید در تبادل نظرها و در اجرای نتایج توافقی، طرف هایی برابر تلقی شوند.
پرداختن به دلایل آوارگی داخلی اشخاص و جنگ ها و تضمین مش��ارکت آوارگ��ان داخلی در رون��د

صلح. غرامت برای آوارگان، بازگشت امن و داوطلبانه ش��ان ب��ه من��اطق اص��لی خ��ود و پ��رداختن ب��ه
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 در همکاری با کمیسیون های زمین و عدالت انتقالی تضمینزمین های تحت تصرف قبایلمشکلات 
خواهد شد.

برگزی�ده ب�ر۱۱۰مدیریت روند صلح از طریق »کمیسیون صلح« متش�کل از متخصص�ان و ذی نفع�ان 
مبنای کارآمدی و صداقت، با شفافیت کامل در مدیریت روند صلح.

ساختارهای امنیتی و نظامی/ 3
نخستین گام به سوی اصلاح بخش امنیتی و نظامی قراردادن تم��ام ارُگان ه��ای امنی��تی و نظ��امی و ن��یز
روندهای اصلاح آن ها تحت کنترل قوای مققنه، مجریه و قضاییه اس��ت. اص��لاحات در نیروه��ای مس��لح،

« سیاسی در این بخش؛ و انتصاب دوب��اره ی۱۱۱پلیس، و نهادهای اطلاعاتی؛ حذف رویه ی »توانمندسازیِ
اعضایی که خودسرانه/به نادرست عزل شده اند، به منظور تضمین اینک��ه نیروه��ای مس��لح نیروه��ایی ملی،
حرفه ای و مستقل باشند، ضرورت دارد. دکترین نظامی باید بر اساس بنیان های نوین و درجهت تضمین
احترام به شهروندان، حفاظت از جان آن ها و حفظ شأن و آزادی هایشان از نو صورت بندی شود. دکترین
نظامی در جهت ایجاد نهاد نظامی متحد سودان با دک��ترین نظ��امی ملی و ک��ارآییِ ح��رفه ای ک��ه ب��رای
احترام به قانون اساسی سودان، نظام دموکراتیک، مردم و مرزها فعالیت کند، بای��د از ن��و س��اختار یاب��د.
بازساختاربندی نیروهای دائمی ارتش و تعیین تکلیف آن ها مطابق با قانون اساسیِِ انتقالی، ضامن مه��ار
وضعیت ناامنی، کاهش خشونت، کنترل گسترش سلاح های سبک و جلوگیری از تملک س��لاح به دس��ت

شبه نظامیان و نیروهای غیررسمی ست.

ساختارهای قانونی و عدالت/ 4
قوه ی قضاییه ی کنونی ناکارآمد و ناتوان از حصول عدالت است. به منظور تضمین استقلال این قوه ی

قضاییه، از بین بردن سرسپاریِ آن به تأثیرات ایدئولوژیک یا سیاسی ی��ا من��افع شخص��ی ی��ا اح��زاب
سیاسی، این نهاد می باید بازساختاربندی شود. 

۱۱۲تشکیل »کمیس��یون اص��لاحات ق��انونی و ع��دالت( »CLJRمتش��کل از حقوق دان��ان باتجرب��ه و )
بی طرف که به آرمان و اهداف انقلاب دسامبر باور دارند؛ همچ��نین بازس��ازی و بهب��ود ظرفیت ه��ای

( به منظور: ایفای نقش در اصلاح رویه ی قضایی؛ حذفNJSC« )۱۱۳»کمیسیون ملی خدمات قضایی
»توانمندسازیِ« سیاسی درون نظام قضایی و عدالت؛ تضمین انتصاب دوباره ی کسانی که خودسرانه

از نظام قضایی اخراج شده اند؛ و بسیج تمام منابع و توانمندی های ملی به نفع روند اصلاحات.

110 stakeholders
. ]م.[۳۱ / صفحه ی ۹۹ درباره ی معنای منفی اصطلاح »توانمندسازی« در بافتار سیاسی سودان رجوع کنید به پانویس ۱۱۱
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۱۱۴اصلاح نظام قانونی و عدالت و بسیج توانمندی های ملی به منظور تشکیل »شورای عالی قضایی»
(HJCدادگاه قانون اساسی« ،)۱۱۵»( CC)۱۱6 و »ش��ورای ع��الی دادس��تانی»( SCPP)به ش��رطی ک��ه 

»کمیسیون اص��لاحات ق��انونی و ع��دالت« ب��ر تش��کیل »ش��ورای ع��الی قض��ایی« و »ش��ورای ع��الی
دادستانی« نظارت و کنترل داشته باشد.

اقتصاد و چشم انداز توسعه/ 5
 دولت حاکمه ی سودان است، زیرا مرتبط با مالکیت منابع و س��ایراقتصاد عاملی اساسی در تأسیس

عوامل اجتماعی-سیاسی ست. به همین دلیل است که ما بازس�اختاربندی نظ�ام اقتص�ادی را مط�ابق
توافقات حول برنامه ی اقتصادی و در چارچوب طرح توس�عه ی ملی حی�اتی می دانیم. »ش�ورای ملی

( باید اقدامات و راه حل های توافقی را در رابطه با مالکیت زمین، نظامNTLCقانون گذاری انتقالی« )
(، مالیات س��تانی، نظ��ام ب��انک داری و ن��یز رواب��ط تولی��د درhakouraزمین های تحت تصرف قبایل )

بخش های کشاورزی و غیررسمی گسترش دهد. باید بنیان های لازم پی ریزی ش��وند و تص��میمات و
اقداماتی به منظور تغییر ماهیت اقتصاد از اقتصاد رانتی به اقتصاد توسعه محور و پویا انجام گیرند.

مبارزه با تمام اشکال فساد، بازیابی وجوه و دارایی های عمومیِِ غارت ش��ده و ب��ازگردانی ش��رکت های
خصوصی سازی شده از طریق »کمیسیون مب��ارزه ب��ا فس��اد و بازی��ابی وج��وه و دارایی ه��ای عم��ومی

غارت شده«. 
ایجاد یک برنامه ی اقتصادی ملی که توازن لازم بین مدیریت بدهی های عمومی )ب��ازبینی و نظ��ارت

بر بدهی عمومی و نیز مبانی مذاکرات با نهادهای مالی بین المللی( و برنامه های توس��عه ی اقتص��ادی
ام��ری ک��ه بخش ه��ای عم��ومی، خصوص��ی و تع��اونی را. دمبتنی بر بسیج منابع داخلی را فراهم کن

در این برنامه، دولت از طریق کنترل بخش ه��ای اس��تراتژیک و حی��اتی و ارائه ی. یک پارچه می سازد
خدمات اجتماعیْ هدایت گر اقتصاد خواهد بود و بدین طریق بنیان های نظام رف��اه اجتم��اعی پای��ا را

برنامه ی اقتصادی ملی ب��ه ناهمس��انی های اقتص��ادیِِ س��اختاری خواه��د پ��رداخت و. بنا خواهد کرد
کنش های ایجابی و/بودجه ریزی برای بهبود بخش های مولد کشاورزی و صنعتی را با اقدامات مثبت
نظ��ام ب��انک داری و. سیاست های ترجیحی در رابطه با مناطق جنگ زده در اولویت ق��رار خواه��د داد

بان��ک مرک��زی س��ودان از طری��ق ق��وانین و اق��دامات تنظیمی تحول یافت��ه طی دوران انتق��الی
ی وزارت دارایی به تمام مخارج و دریافتی های منابع عم��ومیبازساختاربندی خواهند شد؛ و وظیفه 

ازجمله شرکت ها و نهادهای تحت تملک نیروهای ارتش منظم و بررسی فعالیت هایش��ان در ص��نایع
 تعمیم خواهد ی��افت.۱۱7نظامی و دفاعی و نیز تجارت های »خاکستری« ]واردات موازی[ و مخابراتی

تمام اشَکال تخصیص منابع عمومی توس�ط واح�دهای دول�تی منف�رد بای�د ممن�وع ش�وند و من�ابع
بازیابی شده به »برنامه ی بازیابی اقتصادی« هدایت شوند و بدین طریق س��همی در ت��رویج حک��ومت

قانون، نهادسازی و حکمرانی خوب داشته باشند.
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به منظور تضمین تمرکز بر توسعه و عدالت اجتم��اعی؛ پ��ذیرش۱۱۸الغای برنامه های تعدیل ساختاری 
طرح ها و برنامه های بازیابی در جهت پرداختن به کمبود نیازهای اساسی؛ و بازیابی بنگاه ها و اراضی
صنعتیِ خصوصی سازی شده جهت اداره ی آن ها به دست دولت. زمان بندی مجدد بدهی های س��ودان
در هماهنگی با ملزومات بخشودگی بدهی های مندرج در سیاست های ترجیحی مبت��نی ب��ر ش��رایط
استثنایی دولت های بدهکار خواهد بود. به گونه ای که این ملزومات با پی ریزی توسعه ای مبت��نی ب��ر

بهره برداری عادلانه، نظام مند و بدون فساد از منابع محلی چندگانه، برای سودان سازگار باشند.
تلاش برای سامان دهی بخش غیررس��می در ق��الب انجمن ه��ا و ش��رکت های دول��تی ک��ه قانون��اً ب��ه

واسطه ی قوانینی تشکیل شده اند که رابطه شان با دولت و محلات را درجهت حفاظت از حقوق ش��ان
تعریف می کنند؛ مشخصاً ]تلاش برای سامان دهی[ زنان کارگر، درکنار ممنوعیت کار کودکان.

روابط خارجی و حاکمیت ملی/ 6
اتخاذ سیاست های خارجی متوازنِ مبتنی بر حفظ حاکمیت ملی سودان ب��رای تض��مین حف��اظت از

منافع کشور و تصمیمات سیاسی و اقتصادی مستقل آن، در کنار همبستگی با مردمانی که به دنبال
رهایی ملی و دموکراسی هستند.

گسترش یک چارچوب جامع تفصیلی برای رواب��ط خ��ارجی از طری��ق برگ��زاری همایش��ی ملی ک��ه
مسائل مربوطه اعم از مهاجرت، مرزها، سدها، بنادر، توسعه، سرمایه گذاری، منافع اقتصادی و غ��یره

را به بحث و بررسی بگذارد.
تفکیک و تعیین واضح مرزهای کشور از طریق »کمیسیون تعیین مرزها و قلمروه��ا« و تلاش ب��رای

حل مناقشات مرزی با کشورهای همسایه و بازیابی اراضی اشِغالی و تصاحب شده ازطری��ق ابزاره��ای
صلح آمیز و سایر ابزارهای موجود.

عقب نشینی تمام نیروهای سودانی درگیر در جنگ یمن؛ بازبینی تمام توافقات مرتبط ب��ا مش��ارکت
نیروهای سودانی در عملیات های جنگی خارج از کشور و تضمین اینکه نیروهای مس��لح س��ودان در
هیچ یک از عملیات های جنگی خارج از مرزها بدون موافقت »شورای انتقالی قانون گ��ذاری انقلابی«

شرکت نخواهند کرد.
ب��ازبینی س��وابق ش��ماره ی شناس��ه ی ملی و رویه ه��ای اعط��ای ش��هروندی س��ودان و ن��یز تم��ام

 اکتبر اعطا شده اند.۲۵ تا سقوط کودتای ۱۹۸۹شهروندی هایی که از 

جامعه ی مدنی/ 7
با تصدیق نقش جامعه ی مدنی در شکل دهی به سیاست های عمومی و ایجاد دول�تی م�دنی، فعالیت ه�ا بای�د

به سوی دست یابی به موارد زیر صورت پذیرند:

118 structural adjustment programs (SAPs)
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ممنوعیت تشکیل احزاب سیاسی بر مبنای دین، قبیله، منطقه یا قومیت. درعوض، اح��زاب سیاس��ی
باید مبتنی بر برنامه های ملی باشند؛ حکمی که باید همچون اصلی ورای ق��انونی اساس��ی پذیرفت��ه

شود.
گسترش قوانین تنظیمی برای اتحادیه های کارگری، تعاونی ها، سازمان های غیردولتی، مدنی، حقوق

بشری و فعالیت  های داوطلبانه، به نحوی ک��ه ب��رای وس��یع ترین بخش ه��ای ج��امعه ی م��دنی امک��ان
همکاری و فعالیت درجهت دست یابی ب��ه دس��تورکارها و مطالب��ات متفاوت ش��ان ب�ر مبن��ای من��افع

گوناگون آن ها و دفاع از دستاوردهای شان فراهم گردد.
وضع قوانین تنظیمی برای روند ایجاد یک جامعه ی مدنی گس�ترده ازطری��ق ت��دوین ق�انون اح�زاب

سیاسی دموکراتیک، که نهادس��ازی و دموکراس��ی درونی را تحکیم ک��رده و و ال��زام برگ��زاری منظم
کنگره های حزبی را تصریح نماید. 

،ایفای نقش در ایجاد و ترویج فضای مدنی و جامعه ی مدنی از طریق تأس��یس انجمن ه��ای تع��اونی
مدنی، فرهنگی، داوطلبانه، مطالبه محور، حقوق بشری و جامعه ی مدنی به منظور تقویت ارزش ه��ای

 و۱۱۹آگاهی مدنی و نیز مفاهیم دموکراسی و شهروندی و ایجاد وسیع ترین عرصه ی پرورشِ م��ردمی
]وسیع ترین[ پایگاه اجتماعی حامی دگرگونی دموکراتیک.

۱۲۱«، ممنوعیت فعالیت سردمداران آن و وضع قانون ان��زوای سیاسی۱۲۰انحلال »حزب کنگره ی ملی

که مشارکت آن دسته از اعضای این حزب که مناصب قانونی یا رهبری هر یک از نهادهای آن را در
زندگی سیاسی برعهده داشتند، جرم انگاری و ممنوع کند.

/ خدمات کشوری:۸ 
اصلاحات در نظام خدمات کشوری از طریق ایجاد کمیسیون خ��دمات کش��وری و تغی��یر مق��ررات و

قوانین حاکم بر آن؛ ترسیم بینش های جدید دموکراتیک تر و ن��ابودی تس��لط سیاس��ی پ��یروان رژیم
منحل شده بر خدمات کشوری موجود در تمام سطوح و بازیابی ساختار نهاده��ای خ��دمات کش�وری

این اصلاحات بای��د به نح��وی انج��ام. در کنار به کارگیری کمیته ها و بخش های خدماتی مرتبط با آن
گیرد که بی طرفی، حرفه ای گری و استقلال در ارائه ی این خدمات را تضمین  کند و آن را به مسائل
توسعه، تکنولوژی، و حکمرانی خ��وب پیون��د ده��د، ت�ا پیش گ��ام تش��کیل ی��ک دولت ملی م��درن و

.دموکراتیک باشد
تصویب قوانین و مقررات دموکراتیک و منعطف برای اتحادیه های ک�ارگری، دخیل ک�ردن ذی نفع�ان

س��ازماندهی را ب��رای تم��ام ک��ارگران-در بیان نظرات خود حولِ این قوانین، طوری که امکان خ��ود
فراهم سازد تا کارگران پیشگام روندهای اصلاحاتِ نهادی ش��وند، م��دافع حقوق ش��ان باش��ند، و ب��ه
.مش��ارکت در پی ری��زی سیاس��ت های عم��ومی در حوزه ه��ای ک��اری مختلف ش��ان ت��رغیب ش��وند

119 grass-roots incubator
120 National Congress Party (NCP)
121 political isolation law
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ایجاد دگرگونی در اتحادیه های ک��ارگری درجهت: بدین ترتیب، هدف این مقررات آن خواهد بود که
تبدیل این نهاد به یک بازیگر اصلی را تضمین نماید، سهم مردم در روندهای سیاس��ت گذاریِ کلان

.را برجسته سازد ، و چرخه ی حکم رانی موروثی دولت پسااستعماری را بگسلد

/ حقوق و آزادی ها۹
لغو تمام قوانین محدودکننده ی آزادی و مح��افظت از آزادی ه��ای عم��ومی و حق��وق بنی��ادین ورای

قانون اساسی در تطابق با اصول بین المللی حقوق بشر. 
تصدیق مطلق اینکه سودان یک دولت دموکراتیک ملی س��ت ک�ه در آن حق�وق و وظ�ایف برمبن��ای

شهروندی خواهد بود، بدون تبعیض، بدون توجه به نژاد، اعتقاد، فرهن��گ، جنس��یت، رن��گ، م��نزلت
اجتماعی یا اقتصادی، دیدگاه سیاسی، ناتوانی، وابستگی جغرافیایی یا هر توجیه دیگر؛ افزون بر این،
ابداع چارچوبی مفهومی برای اصولی ورای قانون اساسی که ضامن بقای دولت، یکپارچگی و انسجام
بافت اجتماعی کشور پیش از برگزاری همایش ملی قانون اساسی و نیز تعهد به ارج گذاری به ش��أن
و تنوعات انسانی و تحکیم عدالت و برابری باشد؛ حراس��ت از حق��وق بش��ر و آزادی ه��ای بنی��ادین و
تلاش جدی درجهت حفاظت، ترویج و پیشبرد آن ها؛ و علاوه ب�ر این ه�ا، اج�رای حک�ومت ق�انون و
کاربست اصول مسئولیت پذیری، پرداختن به بی عدالتی های اجتماعی، پاسخ گویی ب��ه نارض��ایتی ها و

جبران آن ها، چه از طرف افراد باشد یا مقامات رسمی یا موارد دیگر.
تأکید بر حقوق زنان و بهبود مشارکت آنان در تمام عرصه های فعالیت، به ویژه درون سپهر سیاس��ی؛

اجرای اصل فرصت های برابر؛ پشتیبانی از نقش زنان در سیاست گذاری و به کارگیری زن��ان در تم�ام
سطوح اعم از نهادهای مجریه، مقننه و قضائیه؛ برپایی کمیسیون پیشنهادی زنان و کودک��ان ب��رای
برنامه ریزی حول سیاست های مربوطه، به ویژه سیاست های ترجیحی و آغاز پروژه هایی در حمایت از

.زنان و مشارکت آنان در تصمیم گیری ها
 ارتقای مشارکت جوانان در تمام حوزه ها؛ به ویژه حوزه ی سیاسی، درکنار نمایندگی عادلانه و واقعی

آن ها در تمامی ساختارها و نهادهای دولت، گسترش فرصت های جوانان در تمام عرصه ها، و تضمین
.مشارکت موثر آنان در ارائه ی طرح ها و برنامه ها و نیز اجرای آن ها

وضع لوایح قانونی و قوانینی که حامی حقوق اقتصادی، اجتماعی و سیاسی برای افراد توان ی��اب ب��ه
 در۱۲۲نحوی که ضامن اجتناب از تبعیض منفی علیه آنان باشد؛ تقویت فرص��ت های اف��راد توان ی��اب

بازار کار و اشتغال؛ تضمین دسترسی عادلانه ی آنان ب��ه خ��دمات، تس��هیلات عم�ومی و ن��یز امک��ان
مشارکت موثرشان در ارائه ی طرح ها و برنامه های معطوف به دغدغه هایشان و کمک ب��ه اج��رای این

قبیل طرح ها و برنامه ها.
بازبینی در قوانینی که حامی حقوق کودکان هستند و توان بخشی کودکان بی سرپرست و ن��یز اف��راد

بی خانمان ، علاوه بر ایجاد نهادهایی برای مراقبت از آنان و تأکید بر نقش اجتماعی شان.

122 those with disabilities
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وضع قوانین مربوط ب�ه ح�ق دسترس�ی ب�ه داده ه�ا در تم�ام س�طوح س�اختار دول�تی و ن�یز تأیی�د
کنوانسیون های بین المللی مربوطه، درکنار تضمین شفافیت و همچ��نین انتش��ار فاکت ه��ا/حق��ایق از

طریق رسانه های گوناگون.

قانون اساسی و انتخابات/ 10
،موافقت با ارکان و مبانی پروژه ی جامع توسعه ی ملی که مبنایی برای ]تدوین[ قانون اساس��ی دائم

دموکراتیک و ملی درجهت تأسیس دولتی مدنی، دموکراتیک و مشروع ایج�اد کن��د؛ و ن��یز مبن��ایی
، که دس��ت یابی ب��ه۱۲۳باشد برای پی ریزی پروژه ای بلندمدت درجهت ایجاد نوزایی در توسعه ی ملی

عدالت اجتماعی در چارچوب دولتی با حاکمیت ملیِ تمام وکمال را محقق سازد.
سازماندهی مباحثات و همایش های مردمی که بیشترین امکان مشارکت م�ردان و زن�ان س�ودانی را

در جهت بیان برداشت ها و دیدگاه هایشان برای پیش نویس قانون اساسی فراهم س��ازند؛ ق�انونی ک��ه
بازتاب تمامی طیف های مردمان سودان باشد و از حقوق بنیادین شان حفاظت نماید و به کنف��رانس
جامع قانون اساسی ارائه گردد. این کنفرانس وظیفه ی تهیه ی پیش ن��ویس ق��انون اساس��ی دائمی را
برعه��ده دارد ک��ه در آن م��اهیت دولت، س��اختارهای آن، روش اداره ی آن و ش��یوه های حکم رانی

 نظارت کمیسیون پیشنهادی تدوین قانون اساسی و ش��اخه هایِمشخص خواهد شد. این روند تحت
محلی آن خواهد بود که سازمان دهی، رسیدگی و کنترل بر این مباحث را برعهده دارند.

در آغاز دوره ی انتقالی، به نحوی ک��ه ض��امن اس��تقلال این۱۲۴بازسازی و ترمیم »دفتر مرکزی آمار »
دفتر مطابق با معیارهای بین المللی سرشماری باشد.

قانون گذاری برای تصویب قانون انتخابات سراسری از جانب شورای قانون گذاری انتق��الی و تش��کیل
کمیسیون انتخابات که وظیفه ی اجرای قانون انتخابات و ساماندهی و برگزاری انتخابات منظم، آزاد

و عادلانه را برعهده دارد.
،ساماندهی انتخابات سراسری تا پایان دوره ی انتقالی تحت نظ��ارت عم��ومی، منطقه ای و بین المللی

در پی تحقق صلح همه جانبه، بازگشت داوطلبانه ی آوارگ��ان داخلی و پناهن��دگان ب��ه س��رزمین ها و
روستاهای خود، تکمیل سرشماری و تصویب قانون انتخابات.

123 national development renaissance
124 Central Bureau of Statistics
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 ۵ فصل 

مقررات کلی:

. نیروهایی که این منشور به آن ها ارائه می شود1
این منشور توسط نهادهای هماهنگی کمیته های مقاومت در ایالت های مختلف س��ودان ارائ��ه می ش��ود؛  1-1

دعوتی ست به مشورت و ارائه ی مجموعه پیشنهادها برای تغییر و بهبود آن که  نهایتاً ب��ا امض��ای کمیته ه��ای
مقاومت در ایالت های مختل��ف س��ودان و تم�ام س��ازمان های ح��رفه ای، اتحادیه ه��ای ک��ارگری، س��ازمان های
مطالبه محور، سازمان های زنان و اردوگاه های آوارگان داخلی، ک��ارگران، دانش��جویان و اتحادیه ه��ای بخش��ی
تصویب می شود؛ یعنی سازمان های سیاسی و انقلابی ای که سرسختانه مخالف نظامی س��ازی حی��ات سیاس��ی
بوده و در تلاش برای سرنگونی دولت کودتا هستند؛ مشروط به آن که کمیته های مقاومت کنترل ک��ل رون��د

مشورت ها، اصلاحات پیشنهادی و امضاهای نهایی را در دست داشته باشند.

. بخشودگی ها و شرایط آن2
 ژوئن و نیز کسانی که ت��ا لحظه ی س��رنگونی۳۰  هیچ یک از نیروهای سیاسی شرکت کننده در کودتای 2-1

رژیم منحل شده طرفدار آن بودند، اجازه ی امضای این منشور را ندارند. همین قاعده در قبال نیروهایی که از
 حمایت کردند و نیروهایی که جزو مقامات این کودتا تا لحظه ی سقوط آن بودن��د،۲۰۲۱ اکتبر ۲۵کودتای 

صدق می کند.
  نیروهای مدنی و سیاسی ای که پذیرای مذاکراتی بودند که منجر ب��ه هم دس��تی ب��ا ش��ورای نظ��امی و2-2

 شد و در آن مشارکت داشتند، می باید به طور مکتوب درباره ی تاکتیکی۲۰۱۹زدوبند سیاسی در ]آگوست[ 
که مبنای ارزیابی و مشارکت آن ها در این مذاکرات و هم دس��تی ب��ا دو کودت��ای نظ��امی مت��والی ب��ود، اب��راز
خودانتقادی کنند. آن ها همچنین باید ب��ه ب��ازبینی روش من��دِ کرداره��ای سیاس��ی خ�ود طی دوران انتق��الی
مبادرت ورزند، سپس این انتقادات و بازبینی ها را به طور عمومی  اعلام نمایند، پیش از آنکه بتوانند منشور را

امضا کنند.
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:. مقررات مربوط به امضاکنندگان3
  امضای منشور توسط تمام نهاده��ای هم��اهنگی کمیته ه��ای مق��اومت خ��ارطوم مبن��ایی ف��ردی دارد،3-1

بدین  معنا که امضای جمعی از طرف تمام کمیته های مقاومت یک شهر مجاز نیست.
  امضای منشور توسط نهادهای هماهنگی کمیته های مقاومت در ایالت های مختلف سودان باید مطابق3-2

. با سطح سازمانی ای تایید شود که نمایندگی  آن ها را در هر ایالت عهده دار است
  امضای منشور از طرف نهاده��ای هم��اهنگی کمیته ه��ای مق��اومت و س��ازمان های آوارگ��ان داخلی در3-3

اردوگاه ها توسط نماینده ای خواهد بود که برای امضا و تفویض کتبی از جانب نهاد هماهنگی یا سازمان خود
تعیین می شود.

  امض��ای منش��ور توس��ط س��ازمان های ح��رفه ای، اتحادیه ه��ای ک��ارگری، س��ازمان های مط��البه محور،3-4
سازمان های زنان، اتحادیه های دانشجویی و سازمان های واقعی از طریق نماین�ده ای خواه�د ب�ود ک�ه به ط�ور
کتبی از جانب سازمان یا اتحادیه ای معین معرفی و واجد اختی�ار می ش�ود؛ و درص�ورت امض��ای گ��روهی ی�ا

.شده باشد[ نقش فرستادگی]جمعی، نماینده ی معرفی شده باید کتباً از جانب هر یک از اعضا واجد اختیار 
  سازمان های حرفه ای، اتحادیه های کارگری، سازمان های مطالبه محور، سازمان های زنان، اتحادیه ه��ای3-5

دانشجویی، سازمان های واقعی، اردوگاه های پناهندگان و نهاده��ای هم��اهنگی آوارگ��ان داخلی ک��ه خواه��ان
امضای منشور در قالب بخشی از هر یک از گروه ها هستند، حق امض��ای دوب��اره ی منش��ور را چ��ه در ش��کل

فردی و چه به عنوان اعضای سایر گروه ها ندارند.
  امضای منشور توسط سازمان ها اعم از احزاب سیاسی و نیروهای رزمی مسلح تنه��ا در ق��الب امض��ای3-6

منفرد امکان پذیر خواهد بود؛ یعنی امضای ]چند[گروهی یا ائتلافی پذیرفته نخواهد شد.
  امضای منشور توسط سازمان ها، اح��زاب سیاس��ی و نیروه��ای رزمی مس��لح به ط��ور منف��رد، از ج��انب3-7

نماینده ای برگزیده شده توسط نهاد حزبی با مسئولیت تصمیم گیری سیاسی و نیز با نوشتن نام کامل شخص
انجام خواهد شد.

. رهنمود کلی:4
  هدف این منشور متحدساختن نیروهای انقلابی ست. بنابراین، هرگونه اعلام موضع یا اعلامیه از ج��انب4-1

هر یک از رهبران هر یک از طرفین امضاکننده در حکم نقض آشکار مفاد منشور تلقی می شود و مس��ئولیت
را متوجه آن طرف خواهد کرد.

 درصورت بروز هرگونه اختلاف در دیدگاه ها یا مواضع بین نیروها و طرفین امضاکننده ی منش��ور، مف��اد4-2
این منشور در حکم مرجعی سیاسی ایفای نقش خواهد کرد. درصورت بروز تخلف یا ناهماهنگی بین طرفین
امضاکننده، ساختار سازمانی و هماهنگ کننده ای که ط��رفین امض��اکننده را مقی��د ب��ه این منش��ور می کن��د،
معرف مرجع سازمانی و حل وفصل اختلافات خواه��د ب��ود. این س��اختار س��ازمانی و هماهنگ کنن��ده توس��ط

کمیته های مقاومت تشکیل خواهد شد.

44



  امضای این منشور به معنای توافق با و تعهد به مفاد آن، و نیز تلاش ب��رای دس��ت یابی ب��ه اه��داف آن4-3
است.

. اصلاح و بهبود منشور5
اصلاح و تکمیل این منشور تنها از جانب کمیته های مقاومت با استفاده از همان سازوکاری ک��ه پیش ن��ویس
آن تدوین شد، امکان پذیر است؛ یعنی با آغاز از کمیته های مردمی تا س��طح نهاده��ای هم��اهنگی ش��هری و

ایالتی و نهایتاً تا سطح ملی.
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 6فصل 

 ۱پیوست 

برنامه ی اقتصادی:
بازشناسی این مسالهْ حیاتی ست که اقتصاد، ستون اصلی امنیت ملی سودان است. امنیت ملی زمانی محق��ق
می شود که دستیابی به استقلال اقتصادی، ثب��ات، رویک��رد توس��عه ی مت��وازن و اس��تفاده ی کام��ل از من��ابع
انسانی، به وظیفه ای ملی تبدیل شوند. یک برنام  ی توسعه ی اقتصادی جامع و مستقل به منظور آماده س��ازی
سودان برای جای گرفتن در بین کشورهای توسعه یافته ، تنها با دستیابی به بالاترین اس��تانداردهای ثب��ات و
رفاه اقتصادی برای شهروندانش محقق می شود.  بدین ترتیب، دولت انتقالی متعهد می شود که م��وارد زی��ر را

به رسمیت شناخته و اجرا کند:
 حق مردم سودان برای تعیین آزادانه ی آینده اقتص��ادی و سیس��تم های هم بس��ته ب��ا آن، به منظ��ور حف��ظ.1

این امر از طریق سیاست های اقتصادی ملی آزاد و مستقلی محقق می ش��ود ک��ه. کرامت انسانی مردم سودان
به بسیج منابع ملی سودان وابسته اند.

 حق مردم سودان در برخورداری از آرمان حاکمیت کامل بر و آزادی کامل در اس��تفاده از ث��روت و من��ابع.2
خود. این امر باید بدون هیچ  مماشاتی با توافقات و مب��ادلات بین المللی ن��اظر ب��ر همک��اری اقتص��ادی، و ب��ر

بنابراین، بازنگری مجدد. پایه ی اصول برابری، عدالت و منافع متقابل برای تمامی طرفین ذی ربط انجام گیرد
در هم��ه توافق نامه ه��ای بین المللی به منظ��ور ت��امین و حم��ایت از من��افع اقتص��ادی م��ردم س��ودان، ام��ری

این امر همچنین مستلزم ارزیابی تمامی تصمیمات معطوف به سرمایه گذاری ست که طی دوره ی. حیاتی ست
چرا که چنین توافق�اتی ب�رخلاف خواس�ت م�ردم س�ودان و در غی�اب. سی ساله ی دیکتاتوری اتخاذ شده اند

.نهادهای قانون گذاری و نظارتی آنها انجام شده اند
، برپ��ایی اص��لاحات اقتص��ادی ملی ب��رای بهره ب��رداری از من��ابع ب��ا ه��دف۱۲۵اتکایی-اتخاذ برنامه ی خود .3

پایان دادن به بحران اقتصادی. این رویکرد توسعه گرای مستقل که بخش ه��ای دول��تی، خصوص��ی، مختل��ط و
تعاونی را در بر می گیرد، باید توسط بخش دولتی هدایت شود.

 اولویت بخشی به نقش دولت در انجام وظایف خود در قبال مردم سودان؛ تامین کالاها و خدماتی اساس��ی.4
مانند سوخت، نان، دارو، حمل و نقل و غیره با قیمت های مقرون به صرفه.

 ج��بران با تکیه بر توانمندی های درونی سودان و بسیج منابع ملی؛ یعنی دستیابی به اصلاحات اقتصادی.5
کسری بودجه در تراز تجاری و نیز تثبیت نرخ ارز طبق آنچه در ماده ای فرعی با عنوان: »اف��زایش ص��ادرات،

کاهش واردات« ذکر شده است.

125 self-reliance program
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 افزایش تمهیدات مربوط به بهبود آموزش، بهداشت، تولی��دات کش��اورزی و ص��نعتی در دوره ی انتق��الی و.6
پس از آن، با تخصیص بخش عمده ای از من�ابع بودج�ه ب�رای هزینه ه�ای عم�ران و توس�عه، به ج�ای ص�رف

هزینه های بیهوده ای که به دلخواه خودِ نهادهای حکومتی، دراختیارشان قرار می گرفت.
 ایجاد یک بخش تعاونی با صلاحیت لازم به منزله ی یک منبع دایمی برای کم��ک ب��ه ت��أمین هزینه ه��ای.7

معیشتی و بهبود شرایط زندگی مردم سودان. ارائه ی راه کارهای ریشه ای برای حل مشکل حمل ونقل ازطریق
تامین بسنده ی وسایل حمل ونقل، بازسازی راه ها و زیرس��اخت ها و اختص��اص بخش بزرگ ت��ری از ب��ودجه ی

عمومی برای تدارک زیرساخت ها.
 استخدام جوانان سودان در پروژه های تولیدی و نهادهای دولتی به منظور حل معضل بیک��اری ب��ر اس��اس.8

برنامه هایی واقع بینانه و قابل پیگیری دقیق؛ و به طور کلی مبارزه با فقر.
 برقراری روابط با مؤسسات مالی بین المللی و منطقه ای برای دریافت کمک، رفع ب��دهی و درص��ورت نی��از.9

دریافت وام، بر اساس احترام به حق مردم سودان در انتخاب مسیر مستقل توسعه ی ملی، بدون پیش شرط و
محدودیت های تحمیلی ]خارجی[ بر حاکمیت ملی آنها.

                                                 نیازهای فوری:                          
 کاهش مشکلات مالی مردم سودان، با پرهیز از سیاست های اقتصادی ای که ش��رایط معیش��ت- زن��دگی را.1

وخیم تر می سازند، به ویژه سیاست های »شوک]درمانی[« ک��ه فش��اری مض��اعف ب��ر ش��هروندان وارد می آورد.
بهره برداری از قابلیت ها و منابعی که سودان در اختیار دارد، به ش�یوه ای متناس��ب ب��ا و معط�وف ب�ه: ک��اهش
هزینه های عمومی؛ افزایش درآمد؛ مبارزه با فساد؛ حمایت از تولید؛ و بهبود عملک��رد دولت در انج��ام کام��ل

وظایف خود.
 تغییر و تجدید ساختار وزارت دارایی براساس موضوعات مطرح شده در این منشور، از طریق سلب قدرت.2

و برکناری افراد متعلق به دوران دیکتاتوری. بررسی و بازبینی عملکرد وزارتخانه و کلیه ارگان ه��ا و نهاده��ای
وابسته به آن با نظر به امکانات ادغام، اصلاح یا انحلال آنها.

بررسی تجدید چاپ ارز ملی - به عنوان اولویت اصلی - طبق برنامه ای انجام می شود که بیش��ترین حجم. 3
مالی را در بخش بانکی حفظ نماید و با تسهیل و تسریع کاربست روش های پرداخت الکترونیکی، حجم پول

چاپ شده ی در گردش در خارج از بخش بانکی را کاهش دهد. 
 تاسیس »وزارت اقتصاد توسعه ای«، مستقل از وزارت دارایی، به منظور بهبود توزیع منابع مادی و انس��انی.4

برای توسعه ی پایدار با اتخاذ اصول برنامه ریزی اقتصادی به سان یکی از مبانی توسعه ی اقتصادی پایدار.

درباره ی اختیارات وزارت دارایی درخصوص درآمد دولتی، درامدهای مالیاتی و گمرکات:
 جلوگیری از و جرم انگاری بانکداری برون مرزی، تدارک سیستم واحد خزانه داری و انتقال ]دراختیارگیری[.1

تمامی وجوهی که در دوره ی قبل به وزارت دارایی سپرده شده بودند. 
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 گنجاندن شرکت های دولتی، نظامی و امنیتی در ش��مول اختی��ارات ]نظ��ارت م��الی[ وزارت دارایی و ل��ذا.2
 اداره ش��وند - از طری��ق۱۲6الغای خصوصی سازی آنها. این شرکت ها یا باید توسط یک ش��رکت س��هامی ع��ام

 - ؛ و ی��ا ب��ه ه��ر ش��کل دیگ��ری بن��ا ب��ر راهکاره��ای ش��ورای ملی۱۲7ایجاد یک صندوق ثروت ملی/حکومتی
.یریت شوندقانون گذاری انتقالی و طبق توصیه های شورای وزیرانْ مد

استفاده از فرم الکترونیکی به عنوان روش اصلی جمع آوری درآم��د در س��ازمان های دول��تی؛ فعال س��ازی .3
.روش های پرداخت الکترونیکی دولتی برای تمامی تراکنش ها و دیگر بسترهای مرتبط با دولت

اصلاح نظام های مالیاتی و گمرکی. تجدیدساختار سازمان های متعلق به آنها؛ اص��لاح ق��وانین و مق��ررات .4
« در این دو س�ازمان و توق�ف۱۲۸آنها؛ اصلاح قوانین نظارتی؛ مبارزه ب�ا فس�اد؛ ح�ذف رویه ی »توانمندس�ازی

معافیت های مالیاتی و گمرکی.
 وضع مالیات معین و تصاعدی بر مؤسسات دارای نقدینگی زیاد، مانند شرکت های مخابراتی و غیره..5
 افزایش کارآیی شیوه های وصول مالیات؛ مبارزه با ف��رار مالی��اتی؛ و گس��ترش دامنه ی وص��ول مالی��ات ب��ه.6

بخش هایی که قبلًا معاف از فرآیند مالیات ستانی بودند.

درباره ی بودجه دولتی:
 تدوین دستورالعمل بودجه بر اساس اهداف کلی این منشور..1
 رسیدگی به وضعیت معیشتی شهروندان با تاکید بر نقش دولت در تامین کالاهای اساس��ی. تق��ویت پ��ول.2

ملی؛ مبارزه با فساد؛ کاهش و کنترل مخارج دولت؛ افزایش درآمد؛ حمایت از بخش های تولیدی و حمایت از
آموزش و بهداشت. اشتغال جوانان و مبارزه با فقر از جمله اهداف اصلی بودجه قرار گیرند.

؛ و پایه گ��ذاری بودج��ه ب��ر اس��اس۱۲۹ بودجه بندی براس��اس برنامه ها بهبودجه بندی بر اساس اقلام گذر از .3
منابع واقعی، که درچارچوب خوداتکایی به راحتی در دسترس هستند.

 اتخاذ رویکرد توسعه ای متوازن در مناطق مختلف سودان با توزیع عادلانه ی پروژه ه��ای عم��رانی و اتخ��اذ.4
تدابیر ترجیحی و امتیازدهی به نفع مناطق کمتر توسعه یافته. راه اندازی پروژه ه��ای کلان عم�رانی در من��اطق

محروم و به واسطه ی آن، جذب و بازگرداندن نیروی کار به این مناطق.

درباره ی بخش مالی و بانکی: 
 تجدیدساختار بخش مالی و بانکی ازطری��ق: قانون گ��ذاری ب��رای ح��ذف ق��درت و اختی��ارات پ��یروان رژیم.1

منحل شده؛ تدوین سیاست های جدید؛ ارائه ی راهکارهای مالی؛ اجرای سیستم بانکی دوگانه و بهره برداری از
منابع بخش مالی و بانکی برای تامین مالی بخش های تولیدی.

126 public joint stock company
127 through the creation of a sovereign fund for the state

. ]م.[۲7 درباره ی معنای منفی اصطلاح »توانمندسازی« در بافتار سیاسی سودان رجوع کنید به پانویس صفحه ی ۱۲۸
129  budgeting by items & budgeting by programs
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 متعهدسازی بانک ها - ازطریق سیاست پولی - به تأمین مالی شرکت ها و بنگاه ه��ای اقتص��ادی کوچ�ک و.2
متوسط، به ویژه آن هایی که در کمک به رفع مشکلات فقر، بیکاری و اش��تغال جوان��ان از ت��أثیرات اجتم��اعی

برخوردارند.

: در حوزه ی بازپس گیری اموال و املاک غارت شده ی مردم و انتقال آنها برای تامین بودجه
بازیابی اموال غارت شده، پول، املاک و دارایی های واقع در سودان و خارج از کش��ور، از طری��ق کمیس��یون. 1

 گنجان��دن تم��امی مؤسس��ات تولی��دی و مراک��زمبارزه با فساد و بازیابی وجوه و دارایی های مسروقه.
فروش بازپس گرفته شده از رژیم قبلی در شمول اختیارات وزارت دارایی. جریان های نقدینگی در گ��ردش در

این موسسات می باید به سازمان های وزارت دارایی منتقل شوند.

: و مهاجران سودانی130در حوزه ی جذب پس اندازهای خارج نشینان
 مشارکت دادن مهاجران خارج از کشور در تص��حیح ]عقلانی س��ازیِ[ سیاس��ت های اقتص��ادی در پیون��د ب��ا.1

.پس اندازها و سرمایه گذاری های آنان و نیز درخصوص تمامی مسائل مرتبط به اقتصاد ملی
 اتخاذ سیاستی برای جذب پس اندازهای مهاجران س��ودانی و خارج نش��ینان و تش��ویق آن��ان ب��ه گش��ایش.2

حساب ارزی خارجی در بانک های سودان. تلاش برای ایجاد بانکی برای مهاجران خارج از کشور برای ج��ذب
پس اندازهاشان و سرمایه گذاری این منابع مالی درجهت منافع آنان، تامین م��الی پروژه ه��ای آن��ان و ارتق��ای

کیفیت خدمات بانکی.

:در حوزه ی حمایت از تولید، بهره وری و تولید برای صادرات
 بازسازی و توس��عه ی زیرس��اخت های بخش حمل ونق��ل و ارتباط��ات: راه آهن، حمل ونق��ل آبی، حمل ونق��ل.1

هوایی، جاده ها و پل ها و سایر مسیرهای ارتباطی.
 اصلاح قوانین سرمایه گذاری و اولویت بندی سرمایه گذاری ها مطابق ب��ا برنامه ه��ای توس��عه؛ محدودس��ازی.2

سرمایه گذاری های خارجی در زمینه های میعن، به منظور خدمت ب��ه اقتص��اد ملی در چه��ارچوب برنامه ه��ای
توسعه ای مصوب.

 حمایت قاطع از بخش کشاورزی با ارایه و آماده س��ازی طرح ه��ایی ب��رای فص��ول کش��اورزی آبی و دیمی،.3
درکنار الزام بانک ها به تخصیص درصدی از من��ابع مالی ش��ان ب��رای بخش کش��اورزی؛ همچ��نین حم��ایت از
اقدامات بانک کشاورزی برای تحقیق درمورد مشکلات کش��اورزی ملی خصوص��ا در من��اطق جزی��ره، الرح��د،

؛ و تلاش ب��رای ح��ل مش��کلات مربوط��ه و۱۳۱خشم القربه )حلفای نو(، توکار، الغش و کوهستان نوباالسوکی، 
حمایت از بخش کشاورزی در همه ی مناطق سودان.

130 expatriates
131 Gezira- Al Rahad- Al Suki-Khasm al-Ghirba ( New Halfa)- Tokar- Al-Gash- Nuba Mountains
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؛ توجه به باغداری و حمایت از آن برای مص��رف داخلی و۱۳۲ بسترسازی برای توسعه ی کمربند صمغ عربی.4
صادرات.

رسیدگی به مشکلات مربوط به دام داری در مناطق تولید دام و ارتقای زیرساخت ها برای صادرات دامی.. 5
 حمایت از تولید صنعتی؛ حل مشکلات کارخانه های معلق مانده؛ تسهیل و اعطای مجوز به کارخانه ها برای.6

بهره مندی از آخرین فناوری ها؛ افزایش تولید و بهره وری، درعین تشویق صنایع کوچک و متوسط و صنایعی
که کالاهای جایگزین کالاه��ای وارداتی را تولی��د می کنن��د؛ گس��ترش تولی��دات کش��اورزی مرتب��ط ب��ا دام و

سبزیجات، جهت مصرف محلی و صادرات.
 برنامه ریزی تولید برای صادرات و حمایت مالی و فنی از صادرات محصولات زراعی..7

درباره ی مبارزه با قاچاق، درآمدهای صادراتی و ایجاد بازار بورس:
 ایجاد بسترهای مبادله برای محص�ولات ارزش�مند س�ودانی، مانن�د طلا و محص�ولات کش�اورزی، ب�ا ورود.1

تدریجیِ اقلام صادراتی بیشتر به بازار بورس به منظور تضمین درآمد ارزی.
  اعِِمال کنترل دولتی بر تولید طلا ازطریق خرید، صادرات و همچ��نین حف��ظ بخش��ی از تولی��د به عن��وان.2

ذخایر دولتی درجهت تضمین تامین مالی؛ توسعه ی استخراج در تمامی معادن، به گونه ای ک��ه ب��ا ح��اکمیت
مردم بر منابع ثروت شان و استفاده ی بهینه از این منابع همخوانی داشته باشد.

 اتخاذ تدابیر قانونی، نظارتی و امنیتی لازم برای مبارزه با قاچاق طلا و محصولات کشاورزی و سایر کالاها.3
از تمامی بنادر کشور.

 تنظیم قانون کنترل و نظارت بر جریان درآمدهای صادراتی ازطری��ق مج��اری رس��می؛ و اف��زایش ذخ��ایر.4
ارزی.

درباره ی افزایش صادرات، کاهش واردات و رویکرد لازم در قبال نرخ ارز:
 تصویب قانون و مشوق های قانونی لازم برای افزایش صادرات، در عین کنترل ص��ادرات و واردات و من��ابع.1

تامین مایحتاج ضروری از قبیل: سوخت، گندم، گاز و غیره از طریق قرارداده��ایی ک��ه مس��تقیماً بین وزارت
دارایی و منابع اصلی تامین کننده ی آن ها منعقد می گردد؛ پایان دادن به کار واسطه ها و دلالان.

 احیای مؤسسات و شرکتهای سهامی عام که در زمینه صادرات محصولات کشاورزی و محصولات شاخص.2
فعالیت می کنند با تمامی امتیازاتشان.

 محدودسازی واردات به نهاده های تولید و کالاهای سرمایه ای و ممنوعیت واردات کالاهای غیر ضروری بر.3
اساس فهرستی دقیق.

 تقویت نرخ ارز ملی از طریق رسیدن به وفور در ارزهای خارجی و نه از طریق کردن شناورکردن ن��رخ ارز.4
یا تلاش برای همگام شدن با بازار موازی/سیاه.

132 gum Arabic belt
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 افزایش صادرات از طریق شرکتهای امتیازی و کنترل عواید حاصل از صادرات از طریق معاملات بورس و.5
قوانین تصویب شده.

 ممنوعیت دلالی کالاهای پولی )کالاهایی ک�ه ب�ه ج�ای پ�ول ، در معامل�ه رد و ب�دل می ش�وند( توس�ط.6
شرکتهای وارداتی و صادراتی و جایگزینی آنها با شرکتهای سهامی عام.

تشویق مهاجران خارج از کشور برای جذب پس اندازهایشان به داخل کشور. . 7
صدور و اجرای قانونگذاری لازم برای مبارزه با تجارت غیرقانونی ارز در بازار سیاه.. 8
 وزارت دارایی دارای اختیار قضایی و حقوقی تام بر درآمدهای ارزی مقامات سودان )سازمان هوان��وردی -.9

بنادر دریایی غیرنظامی - درآمدهای مقامات از ترانزیت نفت جنوب - درآمدهای نقل و انتق��الات خ��ارجی -
درآمدهای حاصل از صادرات شرکت صنایع نظامی( خواهد بود.

 تأثیرگذاری بر تقاضای ارز از طریق ک��اهش ب��رات وارداتی و ممن��وعیت و ک��اهش ب��رات وارداتی ب��رخی.10
کالاها.

درباره ی وضعیت زندگی ]معیشتی[ مردم:
 عدم اعمال افزایش قیمت سوخت، گاز، نان و برق )تحت لوای هر عنوانی( و تلاش تدریجی ب��رای ک��اهش.1

قیمت آنها و احیای سیاست یارانه به کالاها )کمک مالی به تولیدکنندگان کالاها جهت کاهش قیمت کالا یا
ارائه ی یارانه ی مختص کالاهای اساسی( به جای یارانه در قالب پرداخت مستقیم نقدی.

 اتخاذ سیاست هایی در بخش دارویی، مبتنی بر اختصاص درصدی از درآمد صادرات به داروه��ا و ی��ارانه ی.2
صنایع دارویی ملی.

 حم��ایت از ط��رح ه��ای وزارتخانه ه��ای ص��نعت و تج��ارت ب��رای ایج��اد تعاونی ه��ای مص��رف کنندگان و.3
تولیدکنندگان جهت کنترل قیمت ها و احیای قانون کنترل و نظارت بر کالاها.

 رسیدگی به بحران حمل و نقل و راه بندان در داخل شهرها و حمل و نقل بین ش��هری ب��ا واردات ک��افی.4
وسایل نقلیه عمومی، تعیین تعرفه حمل و نقل و کنترل دقیق اعمال آن و تنظیم الکترونیکی توزیع سوخت.

 بهبود و توسعه ی پروژه های تامین آب و برق، س��لامت و بهداش��ت و محی��ط زیس��ت در پ��ایتخت، دیگ��ر.5
شهرها و ایالت ها و مناطق تولیدی.

حمایت و ت��امین م��الی ش��رکت های کوچ��ک و متوس��ط ب��رای جوان��ان و ارائه ی برنامه ه��ای آموزش��ی و. 6
توان بخشی در زمینه ها و تخصص های مختلف. مبارزه با بیکاری؛ گسترش فرصت های ش��غلی ب��رای جوان��ان،

زنان و مستمری بگیران؛ پی ریزی سیستم بیمه ی بیکاری و اعِمال آن در تمامی ایالت ها.
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 2پیوست 

مقررات و تنظیمات انقلابی:

؛ اخراج تمامی اعضای ح��زب کنگ��ره ی۱۳۳. الغای رویه ی »توانمندسازی سیاسی« در نظامِ خدمات کشوری۱
 منصوب و ارتقاء یافته ان��د؛ ارائه ی دادخواس��ت علی��ه۱۳۴( که ازطریق نقض قانون خدمات کشوریNCPملی )

کسانی که در این تخلفات مشارکت داشته اند؛ تحمیل جریمه بر مقامات فاسد برای دزدیدن اموال عمومی و
 آنها در دادگاه مبارزه با فساد.محاکمه ی

. بررسی پرونده های تمامی کارکنان )صلاحیت سنجی( در م��دت یک م��اه، طوری ک��ه اج��رای کام��ل ق��انون۲
خدمات کشوری و مقررات آن تضمین گردد. تم��امی انتص��اب های جدی��د ب��رای اح��راز ش��غل های خ��الی در

وزارتخانه ها، دستگاه ها و سازمان ها، می باید ازطریق هیئت ملی استخدام در خدمات کشوری انجام  گیرد.
. ممنوعیت کلی پرداخت هرگونه هزینه  ]برای خدمات[، بدون دریافت قبض/فیش الکترونیکی.۳
( و همچ��نین ش��رکت های متعل��ق ب��ه نیروه��ای مس��لح،SOEs. مشمولیت تمامی شرکت های تابع دولت )۴

 اطلاعاتی و پلیس، تحت نظارت و اختیارات قانونیِ وزارت مالیه.سازمان های
 ازطری��ق ی��ک س��امانه الک��ترونیکی۱۳۵. پیونددادن تمامی دستگاه های تدارکاتی و بخش ه��ای پیمان ک��اری۵

مرکزی.
. تنظیم بودجه بندی واقعی بر اساس برنامه ها و نه اقلام.6
. تخصیص و پرداخت اعتبارات لازم برای آموزش، مطابق با برنامه ی توسعه ی اقتصادی.7
. جلوگیری از سرمایه گذاری موسسات مالی در بخش خدمات و هدایت سرمایه ها به بخش تولید و صنعت.۸
لاح قانون خدمات کشوری درخصوص مبارزه با فساد، به نحوی که تخلفات مالی مشمول جریمه، زندان. اص۹

و حتی اعدام باشند.
. اجرای یک برنامه ی بهداشت و سلامت اولیه در سطح فدرال.۱۰
. بازگرداندن مسئولیت اداری و عملیاتی بیمه ی درمانی به وزارت بهداشت، و بازشناسی آن به عنوان تنه��ا۱۱

مرجع تدارک و تأمین خدمات سلامت.

133 civil service system
134 Civil Service Act
135 procurement and contracting departments
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. تدارک مراقبت های بهداشتی رایگان برای کودکان، سالمندان و مراقبت ه��ای قب��ل و بع��د از زایم��ان در۱۲
سطوح ابتدایی و ثانویه.

. ممنوعیت صدور مجوز برای کلینیک ها، مراکز درمانی و بیمارستان های خصوصیِ متعل��ق ب��ه کادره��ایی۱۳
که در استخدام بخش دولتی بهداشت و سلامت هستند )و بالعکس(.

. کاهش هزینه های خدمات ارائه شده توسط بیمارستان های خصوصی و تدوین قوانینی برای تعیین قیمت۱۴
این خدمات.

. کنترل دقیق تعداد و مقدار اقلام پزشکی مشمول صندوق ملی تأمین پزشکی، و افزایش شمار این اقلام۱۵
با گنجاندن آنها در فرآیندهای تولید یا واردات بخش عمومی.

. ممنوعیت سرمایه گذاری نهادهای دولتی در بخش سلامت.۱6
. ممنوع سازی صادرات دام.۱7
. ایجاد یک پلتفرم دولتی برای تبادل کالای ملی به منظور حفاظت از تولیدکنندگان و کشاورزان خُرد.۱۸
. بازیابی و احیای شرکت های تجارت عمومی، از جمله شرکت دانه ه��ای روغ��نی س��ودان - ش��رکت غلات۱۹

سودان - شرکت پنبه سودان - شرکت گوار سودان و شرکت صمغ عربی.
. ایجاد یک ]پلتفرم[ ملی برای تبادل کالاهایی نظیر غلات، سبزیجات، میوه ها، دانه های روغ��نی و ص��مغ۲۰

عربی.
. بازگرداندن منابع مالی به بنگاه پژوهش کشاورزی و اصلاح بی درنگ قانون مربوطه در راستای توس��عه و۲۱

حفاظت از تولیدات کشاورزی. 
. جلوگیری از تخریب جنگل ها.۲۲
. التزام بانک کشاورزی ب��ه ت��امین من��ابع م��الی کش��اورزان از طری��ق پیش خری��د محص��ولات ب��ر اس��اس۲۳

قیمت های ]پلتفرم[ تبادل کالای ملی.
. جلوگیری از واردات کالاهای لوکس و کالاهایی ک��ه می توانن��د در داخ��ل تولی��د ش��وند، از جمل��ه ل��وازم۲۴

آرایشی، کفش، لباس، شکلات و اسباب بازی و غیره.
. ملزم سازی شرکت های صادراتی به بازگرداندن کامل درآمدهای صادراتی، در قالب ارزهای قوی و معتبر،۲۵

به بانک مرکزی سودان. 
. اصلاح قانون رقابت و قانون ضدانحصار در سودان، با تبصره ی الزام درج برچسب قیمت محصولات. ۲6
. بازسازی و اصلاح اتحادیه های تعاونی تولیدی و مصرفی.۲7
. اصلاح شیوه ی کنترل بر کالاهای استراتژیک و مصرفی.۲۸
. ممنوعیت واردات تجهیزات، ابزارها و وسایل نقلیه ای که قابلیت ساخت و/یا مونتاژ آن ها در داخل کشور۲۹

وجود دارد.
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. التزام بانک توسعه ی صنعت به تأمین منابع مالی ب�رای کس��ب وکارهای کوچ�ک و متوس��ط و همچ�نین۳۰
صنایع سنگین، با نرخ بهره ی پایین.

. کاهش قیمت برق برای بخش صنعتی.۳۱
. ایجاد شهرک های صنعتی.۳۲
. کاهش مقدار/ارزش مالیات صنعت.۳۳
. بازیابی دارایی های سودان در خارج از کشور.۳۴
. توزیع عادلانه بورس های تحصیلی، و فرصت های آموزشی و فرهنگی بین مناطق سودان.۳۵
[، ازجمله سرکوب تحصن های اعتراضیinqaz. تأسیس دادگاه های ویژه برای جرایم »رژیم نجات« ] انقاذ/۳6
 و همه ی تخلفات انجام شده پس از کودتا.۲۰۲۱ اکتبر ۲۵؛ مشارکت در کودتای نظامی ۲۰۱۹ ژوئن ۳

. ممنوعیت خدمت سربازی افرادی که دیپلم دبیرستان یا مدرک دانشگاهی ندارند.۳7
. ممنوعیت پرداخت هزینه های دولتی به صورت نقدی و گنجاندن همه ی پرداخت های مربوط ب��ه تم��امی۳۸

خدمات در یک سیستم ]کشوری[ پرداخت الکترونیکی.
( توسط واحدهای دول��تی و تص��ویب ق��انونی ک��هtajneeb. ممنوعیت نگهداری منابع و حساب های مالی )۳۹

مجازات زندان و اعدام را برای چنین جرایمی پیش بی��نی می کن��د. تم��امی ش��رکت های مرب��وط ب��ه پلیس و
سرمایه گذاری های تجاری مستقیم و غیرمستقیم می باید به وزارت مالیه منتقل شوند.

. پایان دادن به فروش زمین های مسکونی به صورت تجاری.۴۰
. احیاء و بازیابی طرح های برنامه ریزی مسکن.۴۱
. ابطال تمامی تصمیمات مربوط به خرید، فروش و مالکیت میدان ها و پارک های عمومی و ساختمان های۴۲

دولتی.
. نگهداری و تعمیر تمامی اتوبان های ملی و خیابان ها و کوچه های مناطق محلی.۴۳
. بازیابی شرکت ارتباطات سودان.۴۴
بازیابی شرکت ملی پل ها و جاده ها.. ۴۵
. بازسازی و نگهداری تمامی راه آهن ها و کارگاه های تعمیر و نگهداری آنها.۴6
. بازیابی شرکت ملی پست و تلگراف.۴7
. بازیابی شرکت حمل ونقل محلی و ملی۴۸
. بازیابی شرکت آبیاری و منابع آب سودان.۴۹
. ممنوعیت سرمایه گذاری در آموزش عالی و عمومی.۵۰
. احیای خوابگاه های دانشجویی و انحلال صندوق ملی رفاه دانشجویان.۵۱
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. بازسازی فوری محیط دانشگاه.۵۲
. بررسی تمامی رساله ها و مدارک تحصیلات تکمیلی.۵۳
. ممنوعیت هر نوع سرمایه گذاری خارج از حوزه ی وزارت مالیه.۵۴
. بازبینی برنامه های درسی و پایان دادن به آموزش به اصطلاح »نیازمندی های دانش��گاه« )زب��ان ع��ربی و۵۵

مطالعات اسلامی(.
. تضمین آزادی کامل در تحقیقات و ارائه آموزش ابتدایی و متوسط رایگان و اجباری.۵6
. برگزاری یک کنفرانس آموزشی برای تصویب برنامه ی درسی ملی و بررسی و بازبینی مسائل آموزش��ی و۵7

مسائل معلمان، در مدت سه ماه پس از تعیین دولت.
( ازطریق وزارت آموزش و پرورش و بررسی عملکرد آن ها از نظ��رKhalwa. نظارت بر مدرسه های قرآنیِ )۵۸

برنامه های درسی، صلاحیت معلمان، محیط و مجوزها.
. ایجاد یک اداره ی آموزشی برای بومیان مکلف به توسعه ی طرح ها و برنامه هایی در مدت سه ماه.۵۹
. ممنوعیت سرمایه گذاری معطوف به کسب سود در آموزش عمومی؛ بستن ت�دریجی م�دارس خصوص�ی؛6۰

بررسی تمامی سرمایه گذاری ها در مدارس در مدت سه ماه؛ و تصویب قوانی��نی ب��رای جلوگ��یری از تخ��ریب
محیط مدارس.

. بازسازی و احیای تمامی مدارس دولتی متوسطه.6۱
.  بازگردانی تمام خوابگاه های مدارس به وزارت آموزش و پرورش و ارائه وعده های غذایی مدرسه.6۲
. ارائه ی کتاب های درسی رایگان به تمامی دانش آموزان.6۳
. بازسازی و احیای کتابخانه ها و آزمایشگاه های علوم در مدارس.6۴
. ممنوعیت استخراج معدن به صورت پیشه وری و تلقی تمامی منابع معدنی و نفتی به عنوان من��ابع ملی6۵

که متعلق به دولت است.
. معرفی شرکت های انرژی بدیل و تجدیدپذیر.66
. بررسی تمامی قراردادهای استخراج، صادرات و حمل و نقل نفت در مدت سه ماه.67
. احیای یارانه های سوخت، گاز و برق.6۸
. بازسازی و احیای شرکت برق ملی.6۹
. ممنوعیت هرگونه سرمایه گذاری در انرژی و معدن که تحت نظارت وزارت مالیه نباشد.7۰
. افزایش ظرفیت سد گبل اولیا و سد الروصیرص.7۱
. رسانه های ارتباط جمعی باید مؤسسات ملی باشند که تنوع فرهنگی را بازتاب دهند.7۲
. معرفی شبکه های آموزشی تلویزیونی برای انتشار دانش.7۳

55



. بازسازی، توسعه و حمایت از سینماها، تئاترها و کتابخانه های عمومی.7۴
. گسترش پوشش بیمه ی پزشکی به تمامی سودانی ها.7۵
. پایان دادن به انتشار و پخش رسمی خطبه های نمازجمعه و یا تحمی�ل آن از س�وی مقام�ات ب�ه امام�ان76

مساجد و ممنوع سازی رویه ی تعیین امامان بر مبنای فاکتورهای سیاسی.
. ممنوعیت و جرم انگاری ازدواج کودکان و ازدواج اجباری.77
. انتقال تمامی صندوق های حمایت اجتماعی و سرمایه گذاری های آن ها تحت وزارت مالیه.7۸
( تأیید شود.NTLC، که توسط شورای ملی قانون گذاری انتقالی )۱۳6. تصویب قانون دولت محلی7۹
 تأیید شود.NTLC. تصویب قانون کارمندان عمومی دولت محلی )مدیران(، که توسط ۸۰
دور تصمیمی برای اطمینان از بازیابی مالکیت و مدیریت منابع محلی توسط خود نواحی بومی.. ص۸۱
 ایالتی بر طبق قانون دولت محلی.. انتصاب دبیرکل دولت های۸۲
.۱۳7. اجرای قانون جنگل ها۸۳

136 Local Government Act
137 Forests Act
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 ۳پیوست 

تعاریف

( ج��ای۱۹۵6 موانعی که در سرشت نظام سیاسی  حاکم بر سودان )از زم��ان اس��تقلال-. موانع ساختاری:1
دارند. این موانع شامل شالوده های وابستگی اقتصادی کشور است که خود برآمده از توافقاتی ست که م��وجب
تقسیم مستعمرات سابق شدند و ساختار خدمات کشوری و سیاست های نظامی و عمومی را طراحی کردن��د؛

پیامدهایی که تا امروز نژادپرستی و توزیع ناهمگون درآمدهای حاصل از منابع کشور را تداوم بخشیده اند.
 پروژه ای که در این منشور پیش بینی شده است و هدف آن تحق��ق توس��عه ای پای��دار و. پروژه ی توسعه:2

متوازن است که حقوق نسل های حاضر و آینده را تضمین کند.
 تأس��یس۱۹6۰ سازمانی ست که توسط حس��ن ال��ترابی در اوای��ل دهه ی (:NIF. جبهه ی اسلامی ملی )3

(، ح��زب کنگ��ره ی ملیPCPگردید و پس از آن به چندین سازمان سیاسی، ازجمله حزب کنگ��ره ی خل��ق )
(NCP( و جبهه  ی اصلاح ،)Jabhat al-Islah.تقسیم شده است )

 نظمی که در دوران پس از جنگ جهانی دوم شکل گرفت�ه اس�ت و ب�ه اس�تثمار من�ابع. نظم بین المللی:4
( تداوم می بخشد.TNCsکشورهای فقیر به نفع قدرت های بزرگ و شرکت های چندملیتی )

 یک سیستم اقتصادی ست که بر فروش مواد خام و منابع تکیه دارد، به جای آنکه معطوف. اقتصاد رانتی:5
به ارزش افزایی این منابع به منظور کسب درآمدهای بیشتر برای مردم باشد.

 مفهومی  که برگردان/ترجمه ی فراخوان نیروهای انقلابی واقعی ب��رای اج��رای ش��عارها و. تغییر رادیکال:6
اهداف انقلاب دسامبر است، اعم از برچیدن کامل و از بین بردن بقایای رژیم قدیمی ؛ رژیمی ک��ه به ش��یوه ای

 پیروان آن مستقر گردید و تداوم یافت. هدف نهایی تغییر رادیکال،بدخواهانه توسط قدرت های استعماری و
جایگزین کردن این رژیم با یک نظام حاکمیتی جدید و مردمی ست که تأمین منافع مردم سودان را، ف��ارغ از

منافع قدرت ها و بنیادهای بین المللی، در اولویت بگذارد.
 به نیروهایی اشاره دارد که سعی می کنند از اجرای اهداف انقلاب جلوگیری کنند. نیروهای ضد انقلاب:7

تا رژیم قبلی با تغییراتی تزئینی تداوم بیابد.
مجموعه ای از قوانین و مقرراتی ست که به عنوان اصولی شامل. اصول فرا-قانونی/ ورای قانون اساسی: 8

بسیار برتر و فراتر از قیود قانون اساسی در نظر گرفت��ه می ش��وند. بن��ابراین، این اص��ول از جایگ��اهی مطل��ق،
غیرقابل تغییر و محافظت شده در برابر لغو یا تعلیق برخوردارند. قیود قانون اساسی نباید با اصول فرا-ق��انونی

در تضاد باشند و دادگاه قانون اساسی مکلف است رعایت و اجرای این اصول را تضمین نماید.
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حقوق و آزادی های زیر را در برمی گیرن�د: آزادی بی�ان، ح�ق تش�کیل انجمن، ح�ق. آزادی های عمومی: 9
محفوظ ماندن حریم شخصی از مداخله ی ب��یرونی، آزادی  اندیش��ه، آزادی  اعتق��اد و وج��دان، و آزادی انتش��ار

اطلاعات.
( ذکر شده است.UDHR حقوقی که در اعلامیه ی جهانی حقوق بشر ). حقوق اساسی:10
 نیروهایی که در مورد دستیابی به تغییری رادیکال که منجر به برچیدن رژیم قدیمی. نیروهای انقلابی:11

و تأسیس رژیم جدید می شود توافق دارند. این نیروها خواهان تحق��ق اه��داف انقلابی آزادی، ص��لحِ ج��امع و
عدالت اجتماعی هستند.

 ناظر بر دولتی ست که توسط م�ردم س�ودان تش�کیل می ش�ود و م�ردم ح�ق دارن�د آن را. قدرت مردم:12
تعویض کنند و نیز آن را بر مبنای مکانیسمی روشن و تعیین شده، پاسخگو سازند.

 اعلام و آغاز شد و امکان انتق��ال۲۰۱۴ فرایندی که توسط اتحادیه ی اروپا در سال :138. فرایند خارطوم13
( را برای مبارزه با مهاجرت غیرقانونی فراهم می کند.RSFsسرمایه و آموزش به نیروهای پشتیبانی سریع )

 یک مفهوم جامعه شناختی ست که محدود به برتری م��ردان ب��ر. ساختار استعماری پدر-مردسالارانه:14
زنان نیست، بلکه حاوی مجموعه ای از ارزش ها و دیدگاه ها نسبت به دیگری ست و معرف/م��روج جهانی س��ت

که، چه در خانوار و چه در بافتار اجتماعی گسترده تر، بر محوریت والد مذکر طبیعی بنا شده است.

درود بر شهدای انقلاب ...

*   *   *
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